
 

 

  

RESOLUCIÓN Nro. I-FI-EPP-2025-002 

 

EL SUBGERENTE DE LOGÍSTICA Y ABASTECIMIENTO 

DE LA EP PETROECUADOR 

 

CONSIDERANDO: 

   

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 

servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 

ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 

Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento 

de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 

Constitución”;  

 

Que, el artículo 288 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Las 

compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, 

responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios 

nacionales, en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de 

las micro, pequeñas y medianas unidades productivas”;  

 

Que, la Disposición Transitoria Primera de la Ley Orgánica de Integridad Pública, 

dispone: “A los procedimientos precontractuales, reclamos presentados y los 

contratos iniciados antes de la vigencia de esta Ley, se les continuará aplicando la 

normativa vigente a la fecha de su inicio, presentación o su suscripción según 

corresponda.”; 

 

Que,  el artículo 4 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, en 

adelante LOSNCP, establece que para la aplicación de esta Ley y de los contratos 

que de ella se deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, 

igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, concurrencia, transparencia, 

publicidad; y, participación nacional;  

 

Que, el numeral 13 del artículo 6 de la LOSNCP, define lo siguiente: “Feria Inclusiva: 

Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a presentar sus 

demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través de la 

participación incluyente, de artesanos, micro y pequeños productores en 

procedimientos ágiles y transparentes, para adquisición de bienes y servicios, de 

conformidad con el Reglamento”;  

  

Que,  el artículo 22 de la LOSNCP dispone que: “Las Entidades Contratantes, para 

cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y 

necesidades institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el 

presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de la 

Institución, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del 

Estado (…)”, concordante con lo dispuesto en el artículo 45 de su Reglamento 



 

 

  

General que dispone: “La entidad contratante elaborará e incluirá en cada proceso 

de contratación la respectiva certificación, en la que se hará constar que la 

contratación se encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal 

COMPRAS PÚBLICAS (…)”;  

   

Que,  el artículo 23 de la LOSNCP dispone que: “Antes de iniciar un procedimiento 

precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratación, la entidad deberá 

contar con los estudios y diseños completos (…)”;   

 

Que,  el inciso primero del artículo 24 de la LOSNCP, contempla que: “Las entidades 

previamente a la convocatoria, deberán certificar la disponibilidad presupuestaria y 

la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones 

derivadas de la contratación (…)”, concordante con lo dispuesto en el artículo 54 

del RGLOSNCP que dispone: “(…) para iniciar un procedimiento de contratación o 

para contratos complementarios, órdenes de cambio o aplicación de costo más 

porcentaje, se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia 

presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de 

la contratación. La responsabilidad de su emisión le corresponde al director 

financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces (…)”;  

 

Que,  el artículo 59.1 de la LOSNCP, dispone: “Feria Inclusiva. - La Feria Inclusiva es un 

procedimiento que se utilizará preferentemente por toda entidad contratante, con el 

objeto de adquirir obras, bienes y servicios de producción nacional, catalogados o 

normalizados, no catalogados o no normalizados. En este procedimiento 

únicamente podrán participar, en calidad de proveedores los productores 

individuales, las organizaciones de la Economía Popular y Solidaria, las unidades 

económicas populares, los artesanos, las micro y pequeñas unidades productivas”;  

 

Que,  el artículo 6 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, determina: “(…) Son delegables todas las facultades 

previstas para la máxima autoridad tanto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública como en este Reglamento General, aun cuando no conste 

en dicha normativa la facultad de delegación expresa. La resolución que la máxima 

autoridad emita para el efecto determinará el contenido y alcance de la delegación. 

(…)”;  

 

Que,  el artículo 44 del RGLOSNCP, dispone que: “La determinación de la necesidad 

incorporará un análisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la 

necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmará en el informe 

de necesidad de contratación, que será elaborado por la unidad requirente, previo 

a iniciar un procedimiento de contratación (…)”;  

   

Que,  respecto a la determinación del presupuesto referencial, el artículo 49 del 

RGLOSNCP dispone que: “Las entidades contratantes deberán contar con un 

presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado al momento de publicar 

sus procesos de contratación. Los instrumentos de determinación del presupuesto 



 

 

  

referencial serán los siguientes:1. Estudio de mercado: Para el caso de adquisición 

de bienes y prestación de servicios, conforme los parámetros que regule el 

SERCOP. (…)”;  

 

Que,  el artículo 51 del RGLOSNCP dispone que: “Antes de iniciar un procedimiento de 

contratación pública, la entidad contratante deberá contar con las especificaciones 

técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia para 

servicios, incluidos los de consultoría de conformidad con lo que establezcan los 

análisis, diseños, diagnósticos, o estudios con los que, como condición previa, 

debe contar la entidad contratante. Se entenderá como especificación técnica, a las 

características fundamentales que deberán cumplir los bienes o rubros requeridos, 

mientras que los términos de referencia constituirán las condiciones específicas 

bajo las cuales se desarrollará la consultoría o se prestarán los servicios. (…)”;  

 

Que,  el artículo 56 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, dispone: “Pliegos. - La entidad contratante elaborará los 

pliegos para cada contratación, para lo cual deberá observar los modelos 

elaborados por el Servicio Nacional de Contratación Pública que sean aplicables. 

(...) Los pliegos serán aprobados por la máxima autoridad de la entidad contratante 

o su delegado”;  

 

Que,  el artículo 58 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, establece en su parte pertinente que: “Comisión técnica.- La 

máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, conformará una 

comisión técnica para todos los procedimientos de régimen común, subasta 

inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y en el presente 

Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a multiplicar el 

coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente 

ejercicio fiscal, que deberá estar integrada de la siguiente manera: 1. Un 

profesional que la máxima autoridad o su delegado designe, quien la presidirá; 2. 

El titular del área requirente o su delegado; y, 3. Un profesional afín al objeto de la 

contratación designado por la máxima autoridad o su delegado. (…) 

Conjuntamente con la aprobación de los pliegos, del cronograma y la autorización 

de inicio del procedimiento de contratación se conformará la comisión técnica. En 

los procesos de contratación cuyo presupuesto sea igual o mayor al que 

corresponda a la licitación, intervendrá con voz, pero sin voto, el director financiero 

y el director jurídico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados (…)”; 

Que,  la elaboración de los documentos de la fase preparatoria corresponde 

exclusivamente al órgano administrativo requirente conforme lo dispone los 

artículos 42 al 57 del RGLOSNCP;  

  

Que,  el artículo 60 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema

 Nacional de Contratación Pública, contempla que: “Previo al inicio de un 

procedimiento de contratación pública la máxima autoridad de la entidad 

contratante o su delegado deberá solicitar a la Contraloría General del Estado un 



 

 

  

Informe de Pertinencia para dicha contratación (…) La Contraloría General del 

Estado emitirá los informes de pertinencia para las contrataciones cuyo 

presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el 

coeficiente 0.000015 por el Presupuesto Inicial del Estado.”;  

   

Que,  el artículo 224 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, en adelante RGLOSNCP, señala: “Procedencia. - Las ferias 

inclusivas previstas en el artículo 6 número 13 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública, son procedimientos que desarrollarán en forma 

preferente las entidades contratantes, sin consideración de montos de contratación 

para fomentar la participación de artesanos, productores individuales, las unidades 

económicas populares, micro y pequeños productores, y; actores de la economía 

popular y solidaria (…)”;  

 

Que,  de los artículos 225 al 235 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública, se establece las normas aplicables al 

procedimiento de Feria Inclusiva;  

   

Que,  mediante Informe de Necesidad de la Contratación aprobado el 06 de febrero de 

2025, por el Jefe Zonal de Bodegas Oriente, en su parte pertinente, señala:  

 

“(…) ANÁLISIS DE BENEFICIO, EFICIENCIA O EFECTIVIDAD SEGÚN 

CORRESPONDA  

 

La Refinería Amazonas de Shushufindi y demás Terminales de Abastecimiento 

(Beaterio, Santo Domingo, Esmeraldas u otros) de la Gerencia de Comercialización 

destina un cupo diario de entre 300.000 a 3500.000 galones diarios de diésel 2 

petrolero para el abastecimiento a la Gerencia de Exploración y Producción, del 

cual se transporta en tanqueros de 10.000 galones de capacidad que abarcan el 

95% de este volumen para el abastecimiento de los campos ubicados en las 

Provincias de Sucumbíos, Orellana y Napo, al realizar las gestiones para las 

nuevas contrataciones del Servicio de Transporte de Combustibles permitiría 

continuar atendiendo el “SERVICIO DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES, 

CRUDO, AGUAS DE FORMACIÓN O TRATADA PARA LA GERENCIA DE 

EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN UBICADOS EN LA PROVINCIA DE 

SUCUMBÍOS, ORELLANA, NAPO.”, de forma permanente e ininterrumpida a fin 

de salvaguardar las operaciones y evitar pérdidas económicas que afecten a los 

intereses del Estado Ecuatoriano y precautelar la operación hidrocarburífera.  

 

CONCLUSIONES 

 

En consideración de la premura existente para la cobertura de mantener las 

operaciones regulares de los Campos de la Gerencia de Exploración y Producción 

bajo una Contrato que brinde las salvaguardas necesarias para garantizar el 

abastecimiento y traslado de Combustibles, se recomienda realizar las gestiones 

correspondientes para contar con un nuevo vínculo contractual; de tal manera que 



 

 

  

EP PETROECUADOR continué recibiendo el “SERVICIO DE TRANSPORTE DE 

COMBUSTIBLES, CRUDO, AGUAS DE FORMACIÓN O TRATADA PARA LA 

GERENCIA DE EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN UBICADOS EN LA 

PROVINCIA DE SUCUMBÍOS, ORELLANA, NAPO.”;  

 

Que,  se cuenta con los fondos suficientes en las partidas presupuestarias, denominadas 

“Diesel - Combustibles y lubricantes, Gasolina - Combustibles y lubricantes, JP1 - 

Combustibles y lubricantes y Servicios misceláneos de contratistas- Operaciones - 

Servicios Contratados (excepto mantenimiento)”, de acuerdo con la Certificación 

No. 1323-CERT-PRES-EXP-2025 de 28 de mayo de 2025;  

 

Que,  en el Plan Anual de Contratación de EP PETROECUADOR para el año 2025, 

contempla: “GG.LOB SERVICIO DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES, 

CRUDO, AGUAS DE FORMACION O TRATADA PARA LA GERENCIA DE 

EXPLORACION Y PRODUCCION UBICADOS EN LA PROVINCIA DE 

SUCUMBIOS, ORELLANA, NAPO”, en el código CPC 643320014, según la 

Certificación PAC Nro. 0195-PAP-2025 de 29 de mayo de 2025, emitida por la 

Jefatura de Planificación de Abastecimientos y Gestión de Proveedores;  

 

Que,  mediante Memorando Nro. PETRO-LBO-2025-0368-M de 2 de junio de 2025, el 

Jefe Corporativo de Logística y Bodegas, solicitó a esta Subgerencia, el inicio del 

proceso de contratación del "SERVICIO DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES, 

CRUDO, AGUAS DE FORMACION O TRATADA PARA LA GERENCIA DE 

EXPLORACION Y PRODUCCION UBICADOS EN LA PROVINCIA DE 

SUCUMBIOS, ORELLANA, NAPO" a través del procedimiento de Feria Inclusiva, 

con un presupuesto referencial de USD $46.570.071,21 (Cuarenta y seis millones 

quinientos setenta mil setenta y uno con 21/100 dólares de la Estados Unidos de 

América) sin incluir el IVA, y un plazo de ejecución de 730 (setecientos treinta) 

días, contados a partir del día siguiente de la fecha de protocolización del contrato;  

 

Que, el Servicio Nacional de Contratación Pública expide las Directrices transitorias para 

la normal continuidad de las contrataciones públicas a través de la Resolución Nro. 

R.E-SERCOP-2025-0152 de 26 de junio del 2025, en el cual determina en su 

artículo 2, lo siguiente: “Los procedimientos de contratación que inicien a partir del 

27 de junio de 2025, seguirán las siguientes reglas: 1. Los procedimientos de 

contratación que hayan iniciado su fase preparatoria hasta el 26 de junio de 2025, 

continuarán aplicando en la fase precontractual la normativa que se encontraba 

vigente al momento del inicio de la fase preparatoria, siempre y cuando la fase 

precontractual inicie hasta el 31 de julio de 2025. 2. Las actualizaciones de nuevos 

montos aplicables en las herramientas de Licitación, Subasta Inversa Electrónica y 

Concurso Público de Consultoría se efectuarán hasta el 31 de julio de 2025 por 

parte del Servicio Nacional de Contratación Pública. Una vez que esto se realice, 

se deshabilitará de la herramienta Módulo Facilitador para la Contratación Pública 

(MFC) y Sistema Oficial de Contratación Pública (SOCE), la opción de publicar 

procedimientos de Contratación Directa de Consultoría, Lista Corta de Consultoría, 

Menor Cuantía de Bienes, Servicios y Obras, Cotización de Bienes, Servicios y 



 

 

  

Obras; y, Régimen Especial por transporte de correo internacional y los de 

transporte interno de correo. 3. A partir del 01 de agosto de 2025, los 

procedimientos de contratación que no hayan iniciado su fase precontractual, 

aplicarán las nuevas disposiciones y herramientas de Licitación, Subasta Inversa 

Electrónica y Concurso Público de Consultoría para los nuevos montos previstos 

en la Ley Orgánica de Integridad Pública. 4. Las contrataciones de ínfima cuantía 

que superen el monto de siete mil doscientos doce dólares con sesenta centavos 

(7.212,60 USD) hasta el monto de diez mil dólares (10.000,00 USD) podrán 

realizarse a partir del 07 de julio de 2025.”; 

 

Que,  mediante Solicitud de Informe de Pertinencia No. CGE-SIPPCP-2025-1022 de 30 

de junio de 2025, se solicitó a la Contraloría General del Estado el análisis de 

viabilidad y pertinencia para la contratación del “SERVICIO DE TRANSPORTE DE 

COMBUSTIBLES, CRUDO, AGUAS DE FORMACION O TRATADA PARA LA 

GERENCIA DE EXPLORACION Y PRODUCCION UBICADOS EN LA PROVINCIA 

DE SUCUMBIOS, ORELLANA, NAPO”, correspondiente al proceso de Feria 

Inclusiva Nro. FI-EPP-2025-002;  

 

Que,  mediante Memorando Nro. PETRO-CCI-CTR-2025-0851-M de 11 de julio de 2025, 

la Jefatura de Contratos, remitió a la Procuraduría de la EP Petroecuador el 

Proyecto de Contrato del proceso, para la revisión legal correspondiente; 

 

Que,  a través de Oficio Nro. 1049-DNCP-2025 de 14 de julio de 2025, el Director 

Nacional de Contratación Pública de la Contraloría General del Estado, remitió a 

EP PETROECUADOR el Informe de Pertinencia favorable correspondiente, el cual 

en su parte pertinente señala: “(…) De conformidad con los términos antes 

expuestos y, en cumplimiento de lo señalado en los artículos 18.1 de la Ley 

Orgánica de la Contraloría General del Estado, 22.1 de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, 63 del Reglamento General a la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y numeral 1 del artículo 2 

de la Resolución No. R.E-SERCOP-2025-0152, de 26 de junio de 2025, se 

determina la pertinencia y favorabilidad para la consumación de esta 

contratación pública; en este sentido, se emite el presente Informe de Pertinencia, 

mismo que deberá ser publicado por la entidad contratante en el Portal Compras 

Públicas.”;  

 

Que,  mediante Memorando Nro. PETRO-AJU-2025-1654-M de 16 de julio de 2025, el 

Procurador remitió a la Jefe de Contratos (E), el proyecto de contrato y pliego 

revisado para continuar el trámite administrativo correspondiente; 

 

Que,  en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 227 del RGLOSNCP, la EP 

Petroecuador difundió la convocatoria del procedimiento de Feria Inclusiva No. FI-

EPP-2025-002 para el “SERVICIO DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES, 

CRUDO, AGUAS DE FORMACION O TRATADA PARA LA GERENCIA DE 

EXPLORACION Y PRODUCCION UBICADOS EN LA PROVINCIA DE 

SUCUMBIOS, ORELLANA, NAPO” en el medio de comunicación Diario Expreso 



 

 

  

el 16 de julio de 2025; 
 

Que,  mediante Resolución Nro. PETRO-PGG-2025-0026-RSL de 14 de mayo de 2025, 

el Gerente General Subrogante de la EP PETROECUADOR, resolvió delegar todas 

las facultades establecidas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, su Reglamento General, resoluciones emitidas por el Servicio 

Nacional de Contratación Pública - SERCOP de acuerdo con el monto y la 

modalidad de la contratación, según lo cual, el Subgerente de Logística y 

Abastecimiento es el Ordenador de Gasto para el monto de esta contratación; 

Que,  mediante Documento de Administración del Talento Humano Nro. 146053 de 29 de 

noviembre de 2024, el Subgerente de Talento Humano (E) por delegación de la 

Gerencia General de EP PETROECUADOR mediante Resolución Nro. PETRO-

PGG-2024-0181-RSL de 21 de octubre de 2024, aprobó la nominación del 

licenciado Cristian Xavier Moncayo Erazo, en calidad de Subgerente de Logística y 

Abastecimiento (E), a partir del 30 de noviembre de 2024; 

 

Que, con esta contratación, la Empresa Pública de Hidrocarburos pretende generar 

oportunidades a través de la participación incluyente, a través del procedimiento de 

Feria Inclusiva, como uno de los procedimientos preferentes establecidos en el 

Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema de Contratación Pública.  

 

Que,  de conformidad con el literal l) numeral 7, del artículo 76 de la Constitución de la 

República del Ecuador, se ha expuesto de una manera clara los fundamentos 

facticos y jurídicos, así como se ha explicado la pertinencia de su aplicación a los 

hechos; por lo que, la presente resolución cuenta con una motivación suficiente;   

  

En uso de las atribuciones previstas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, su Reglamento General y Resolución Nro. PETRO-PGG-2025-0026-

RSL de 14 de mayo de 2025. 

  

RESUELVE: 

  

Art. 1.  Cumplir lo resuelto por el Servicio Nacional de Contratación Pública (SERCOP) en 

la Resolución R.E-SERCOP-2025-0152 de 26 de junio de 2025, y la Circular Nro. 

PETRO-LAB-2025-0016-C de 02 de julio de 2025, consecuentemente, continuar 

aplicando en la fase precontractual la normativa que se encontraba vigente al 

momento del inicio de la fase preparatoria, siempre y cuando la fase precontractual 

inicie hasta el 31 de julio de 2025.  

 

Art. 2. Aprobar el Pliego y demás documentos de la fase preparatoria, así como el 

cronograma del procedimiento de Feria Inclusiva Nro. FI-EPP-2025-002 para el 

“SERVICIO DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES, CRUDO, AGUAS DE 

FORMACION O TRATADA PARA LA GERENCIA DE EXPLORACION Y 

PRODUCCION UBICADOS EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS, ORELLANA, 

NAPO”, de conformidad con el artículo 56 del Reglamento General a la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  



 

 

  

 Art. 3.  Autorizar el inicio del procedimiento precontractual bajo la modalidad de Feria 

Inclusiva según lo establecido en el artículo 59.1 de la LOSNCP y 224 de su 

Reglamento, con un presupuesto referencial de USD $46.570.071,21 (Cuarenta y 

seis millones quinientos setenta mil setenta y uno con 21/100 dólares de la 

Estados Unidos de América) sin incluir el IVA, y un plazo de ejecución de 730 

(setecientos treinta) días, contados a partir del día siguiente de la fecha de 

protocolización del contrato de ser el caso. 

  

Art. 4.  Designar a los miembros de la Comisión Técnica que se encargará de llevar 

adelante el procedimiento, lo cual incluye, sin estar limitados exclusivamente a 

esto: cumplir con las etapas de socialización, preguntas, respuestas y aclaraciones; 

apertura de ofertas; convalidación de errores; evaluación y calificación de ofertas; y 

emisión del informe de resultados del proceso con la recomendación expresa de 

cancelación, adjudicación o de declaratoria de desierto del procedimiento. La 

Comisión Técnica se integrará de la siguiente manera:   

  

- Félix Adriano Murillo Rodriguez, en calidad de Presidente,  

- Manuel Alexander Diaz Capelo, delegado del Área Requirente,  

- Yerman Ricardo Lagos Chingua, en calidad de profesional afín al objeto de la 

contratación.  

  

Adicionalmente, de conformidad con el Art. 58 del Reglamento a la LOSNCP 

intervendrán en el siguiente proceso con voz, pero sin voto los siguientes 

servidores:  

  

- Christian Alejandro García Morales, como delegado de Procuraduría.  

- Gloria Lorena Villarreal Satama, como delegada del Subgerente de Finanzas.  

  

Art. 5. Encargar la ejecución de esta Resolución, así como la publicación de la 

documentación relevante en el Portal Institucional del SERCOP, a la Jefatura de 

Contratos, en la persona del servidor público asignado para este procedimiento, 

conforme lo dispuesto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, su Reglamento General, Resoluciones y demás normativa expedida por el 

SERCOP.  

  

Dado y firmado en la ciudad de Quito, D.M. en la fecha que consta en la firma electrónica.  

  

  

   

 

  

Cristian Xavier Moncayo Erazo 

SUBGERENTE DE LOGÍSTICA Y ABASTECIMIENTO 

EP PETROECUADOR 
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