Introduccion a la Normativa Ambiental

1. Modulo 1 Legislacion Ambiental

1.1 Inicio

CURSO DE LEGISLACION £ PETROECUADOR
AMBIENTAL

SUBGERENCIA DE SEGURIDAD,
SALUD Y AMBIENTE - 2021

L =

1.2 Introduccion

Introduccién a la Normativa Ambiental

“Elmejor momento para plantar un
arbol es hace veinte anos, el
segundo mejor momento es ahora”

-
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1.3 Historia

Contaminacion Ambiental

& Petroecuapor

Contaminacion Ambiental

Antigliedad:
Presencia de humo en cavernas,
quema de carbdn, lefia

& Petroecuapor
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Contaminacion Ambiental

1750 - 1780

1750- 1780

Revolucién industrial.
Aparicion de industria,
consumo de carbon y otros
combustibles fésiles.

Contaminacion Ambiental

1939 - 1945

1939 - 1945
Segunda guerra mundial.
Lluvia radiactiva ocasionada
por la guerra y ensayos

nucleares.
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Contaminacion Ambiental

1952
La gran niebla de Londres.
Londres se cubrié de una
niebla compuesta de humo
negro y particulas de acido
sulfdrico por el carbén
quemado de baja calidad y
rico en azufre. Mas de 4000
personas fallecieron.

& PetroecuApor

Contaminacion Ambiental

Historia

1962
Primavera silenciosa. de
Rachel Carson, el cual
documenta los efectos
negativos de los plaguicidas
sobre las aves y el ambiente.
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Contaminacion Ambiental

1986- Actualidad
Desequilibrio del mundo.
Generacién de desechos,

tala de arboles, uso de
aerosoles, uso de armas

nucleares, explotacion
minera e hidrocarburifera.
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1.4 En Ecuador

Historia de la Contaminacion Ambiental

En América Latina se da
inicio al cumplimiento de la

normativa ambiental a partir
de la década de 1990 y en
Ecuador con |a creacién de
la Ley de Gestién Ambiental
publicada en el registro
oficial No. 245 del 30 de
julio de 1999.

& “Petroecuapor
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1.5 Marco Legal Ambiental

Marco Legal Ambiental Ecuatoriano

Se encuentra representado en la Piramide de Kelsen, en
donde La Constitucion es la suprema norma del estado
hasta los decretos, reglamentos y acuerdos ministeriales.

1. Constitucion de fa Repablica del Ecuador A

4. Decretos Ejecutivos (TULSMA)
y Reglamentos (RCODA)
Acuerdos Ministeriales y
Resoluciones

1.6 Articulos 71-83

Constitucion de la Repablica del Ecuador

Articulos de referencia de nuestra Constitucion

Presiona sobre el circulo para conocerlos:

o: Loz 1 By
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulos de referencia de nuestra Constitucion

Presiona sobre el circulo para conocerlos:

La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su

existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos

0000
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Constitucion de la Repablica del Ecuador

Articulos de referencia de nuestra Constitucion

Presiona sobre el circulo para conocerlos:

La naturaleza tiene derecho
alarestauracion, sera
independiente de la

obligacion de indemnizar a
los individuos y colectivos
afectados

o: Loz 1 By
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulos de referencia de nuestra Constitucion

Presiona sobre el circulo para conocerlos:

El Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a

la extincién de especies, la
destruccién de ecosistemas o
alteracién permanente de los
ciclos naturales

5z Loz L By
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulos de referencia de nuestra Constitucion

Presiona sobre el circulo para conocerlos:

Deberes: Respetar los derechos
de la naturaleza, preservar un

ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo
racional, sustentable y
sostenible

o: Loz 1 By
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1.7 Articulo 395

Constitucion de la Repablica del Ecuador

Art.395.-

Para conocer los principios ambientales que reconoce nuestra Constitucion, de
click en cada boton:

Principio 1
Principio 2
. —_— '7’\ ’\} -
CONSTITUCKf el Principio 3
ECUADOR =

Principio 4

& Petroecuapor

Botl

Constitucion de la Repablica del Ecuador

Art.395.-

Para conocer los principios ambientales que reconoce nuestra Constitucion, de
click en cada boton:

El Estado garantizara un modelo Principio 1
sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los s
ecosistemas, y asegure la Principio 3
satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y
futuras. Principio 4

Principio 2

& Petroecuapor
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Bot2

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art.395.-

Para conocer los principios ambientales que reconoce nuestra Constitucion, de
click en cada boton:

Principio 1
El Estado garantizara la
participacion activa y
permanente de las personas, Principio 2
comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecucion y control
de toda actividad que genere
impactos ambientales.

Principio 3

Principio 4

& “Perroecuapor

Bot3

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art.395 .-

Para conocer los principios ambientales que reconoce nuestra Constitucion, de
click en cada boton:

Principio 1

Las politicas de gestion
ambiental se aplicaran de
manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el
territorio nacional

Principio 2

Principio 3

Principio 4

& “Perroecuapor
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Bot4

Constitucion de la Repablica del Ecuador

Art.395.-

Para conocer los principios ambientales que reconoce nuestra Constitucion, de
click en cada boton:

Principio 1

En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones Principio 2
legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de

la naturaleza. Principio 3

Principio 4
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1.8 Articulo 397

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.

Restitucion

E )

Compensacion

Para conocer las acciones que realiza el Estado ecuatoriano para conservar
el ecosistema, da clic en cada boton.

& Petroecuapor
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Tab 03

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.

Reparar el dafio causado

Para conocer las acciones que realiza el Estado ecuatoriano para conservar
el ecosistema, da clic en cada boton.

& ‘Perroecuapor

Tab 04

Constitucion de la Repablica del Ecuador

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de la
sancién correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.

Rehabilitacion de los componentes afectados.

Para conocer las acciones que realiza el Estado ecuatoriano para conservar
el ecosistema, da clic en cada boton.

& “Perroccuapor
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Tab 05

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.

Indemnizaciones de dafios materiales e
inmateriales.

Para conocer las acciones que realiza el Estado ecuatoriano para conservar
el ecosistema, da clic en cada boton.
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1.9 Tratados y Convenios Internacionales

Tratados y Convenios Internacionales

Los Convenios Ambientales Su propésito es proteger el
Internacionales son acuerdos Ambiente y la salud de las
voluntarios u obligatorios que se personas de los efectos
firman entre la mayoria de los paises negativos que pueden

del mundo. Estos Convenios se provocar las sustancias
desarrollan en asuntos ambientales quimicas, los contaminantes,
tan diversos como: cambio climético, el trafico de especies,
biodiversidad y ecosistemas, vertimiento de residuos al mar,
desarrollo sostenible, proteccion de entre otros.

los océanos, gestion de residuos y
sustancias quimicas peligrosas, etc.

& “Perroecuanor
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1.10 Convenios Internacionales

Convenios Internacionales

Decl ion de Decl ion de Rio Pr lo de Kioto Acuerdo de Paris
Estocolmo (1972) (1992) (1997) Agénda2030 (2016)

& “Perroecuanor

Click to add fitle |

Convenios Internacionales

» La Declaracién de Estocolmo (1972), fue el primer documento
internacional en reconocer el derecho a un ambiente sano mediante
26 principios.

Sabias que el 5

» La Asamblea General de la ONU creé el Programa de las Naciones de junio de
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), érgano central a cargo de 1972 se declaré
los asuntos ambientales en la actualidad. el

) ) “Dia Mundial
= El convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos del Medio

Persistentes, que entr6 en vigor en el 2004, tiene como objetivo Ambiente»
proteger la salud humana y el medio ambiente de Contaminantes
Orgéanicos Persistentes (COPs).

Declaracion de Declaracién de Rio Pre lo de Kioto Agenda 2030 Acuerdo de Paris
Estocolmo (1972) (1992) (1997) 9 (2016)

& “Perroecuanor
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Click to add fitle |

Convenios Internacionales

Art. Tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

El desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

® Derecho a la participacion e informacion.

Internalizacién de costos ambientales.

Declaracién de Protocolo de Kioto Agenda 2030 Acuerdo de Paris
Estocolmo (1972) (1997) 9 (2016)

& PetroecuApor

Click to add fle |

Convenios Internacionales

“Reducir entre los afios 2008 y 2012 en un 5.2% la cantidad de emisiones a la atmésfera
de gases que producen el efecto invernadero” .

La promocién de practicas sostenibles en cuanto a agricultura, silvicultura y otras.

Cuantificar la disminucién de las emisiones relacionados con los efectos del cambio
climatico, y las medidas para lograrlo.

La investigacion, promocién y aplicacion de nuevas formas de energia renovable.

Los articulos 5, 10 y 6 se enfocan en el involucramiento social a través de la ejecucién de
proyectos “encaminados a reducir las emisiones antropogénicas”.

Declaracion de Declaracién de Rio Acuerdo de Paris

& “Perroccuapor
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Click to add fitle |

Convenios Internacionales

Propone 17 Objetivos con 169
metas de caracter integrado e
indivisible, que abordan aspectos
econémicos, sociales y
ambientales. Sera la base de los
programas de desarrollo en el
mundo durante los préximos 15
afos (ONU, 2017).

Acuerdo de Paris
(2016)

11

Click to add fle |

Convenios Internacionales

El 26 de julio de 2016, Ecuador suscribio el
Acuerdo de Paris bajo la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (
donde los paises firmantes se comprometieron a
hacer todo lo posible por evitar que la
temperatura promedio del planeta supere los
2°C, respecto de los niveles preindustriales, y
ojala se mantenga debajo de los 1.5°C), que
reemplaza al Protocolo de Kioto.

Durante las negociaciones, el Ecuador colaboré
de manera significativa al texto final con la
inclusion del concepto de “justicia climatica”

Decl ion de Decl ion de Rio Pr lo de Kioto Agenda 2030 Acuerdo de Paris
Estocolmo (1972) (1992) (1997) 9 (2016) W
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1.11 Agenda 2030

Tratados y Convenios Internacionales

Agenda 2030
Objetivos:

& Petroecuapor

Date 01

Tratados y Convenios Internacionales

Agenda 2030
Objetivos:

Garantizar la
disponibilidad de agua
y el acceso a una
energia asequible,
segura, sostenible para
todos.

& Petroecuapor
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Date 02

Tratados y Convenios Internacionales

Agenda 2030
Objetivos:

Adoptar medidas
urgentes para combatir
el cambio climatico y
sus efectos.

& PetroecuApor

Date 03

Tratados y Convenios Internacionales

Agenda 2030
Objetivos:

Conservar y utilizar en
forma sostenible los
océanos, los mares y
los recursos marinos
para el desarrollo
sostenible.

& “Perroccuapor
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Date 04

Tratados y Convenios Internacionales

Agenda 2030
Objetivos:

Proteger, restablecer y
promover el uso
sostenible de los
ecosistemas
terrestres, gestionar
los bosques de forma
sostenible, luchar
contra la
desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de las
tierras y poner freno a
la pérdida de la
diversidad bioldgica.

& “Perroecuapor
1.12 Acuerdo de Paris

Tratados y Convenios Internacionales

Acuerdo de Paris

» Reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
Objetivos: cambio climatico manteniendo el aumento de la
¥ y " temperatura mundial en este siglo muy por debajo de
g § los 2 grados centigrados por encima de los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ain mas el aumento de la temperatura a 1,5 grados
centigrados.

Reduccion de emisiones: Entrara en vigor en 2020,
se revisaran el alza cada 5 afios. Podran usar
mecanismos de mercado para cumplir sus objetivos.

Los paises se comprometen a lograr «un equilibrio
entre los gases emitidos y los que puede ser
absorbidos» en la segunda mitad de siglo.

Los paises desarrollados «deben» contribuir a
financiar la mitigacion y la adaptacion en los estados
en desarrollo.

& Petroecuapor
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1.13 Codigo Organico del Ambiente

Codigo Organico del Ambiente

Art. 9.— Principios Ambientales

... Los Principios Ambientales deberan ser reconocidos e
incorporados en toda manifestacion de la administracion publica,
asi como en las providencias judiciales en el ambito jurisdiccional.

& Petroecuapor

Codigo Organico del Ambiente

Art. 9.— Principios Ambientales

1. Responsabilidad integral La responsabilidad de quien promueve Esto incluye todas las fases de dicha
una actividad que genere o pueda actividad, el ciclo de vida del producto y
generar impacto sobre el ambiente, 1a gestion del desecho o residuo, desde

inc por la utilizacién de Ia i6n hasta el momento en que
sustancias, residuos, desechos o se lo dispone en condiciones de
iales toxicos o abarca inocuidad para la salud humana y el
de manera integral, responsabilidad ambiente
compartida y diferenciada..

& Petroecuapor
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Codigo Organico del Ambiente

Art. 9.— Principios Ambientales

¥
AR
N A

w/ifh

El Estado debera promover en los
sectores pablico y privado, el desarrolio
y uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto, que
minimicen en fodas las fases de una
actividad productiva, los riesgos de
darios sobre el ambiente, y los costos
del tratamiento y disposicion de sus
desechos.

2. Mejor tecnologia disponible y
j practicas ambi I

Debera también promover la
implementacion de mejores practicas en
el disefio, produccion, intercambio y
consumo sostenible de bienes y
servicios, con el fin de evitar o reducir la
contaminacion y optimizar el uso del
recurso natural.

Codigo Organico del Ambiente

Art. 9.— Principios Ambientales

Es el proceso mediante el cual, de
manera dinamica, se articulan los
ambitos econdmicos, social, cultural y
ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales
generaciones, sin poner en riesgo la
satisfaccion de necesidades de las

3. Desarrollo sustentable.

generaciones futuras
Se 4 una distribucion justa y Ejemp
quitativa de los beneficios econGmi iclado de los
y sociales con la participacion de Medios de transporte menos

personas, comunas,
pueblos y nacionalidades.

recursos hidricos

Proteger las cuencas hidrograficas y los

& ‘Perroecuapor
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Codigo Organico del Ambiente

Art. 9.— Principios Ambientales

4. El que contamina paga.

5. In dubio pro natura.

Art. 9.— Principios Ambientales

6. Acceso a la informacién,
participacién y justicia en
materia ambiental

También tienen derecho a ejercer las
acciones legales y acudir a los 6rganos
judiciales y administrativos, sin perjuicio
de su interés directo, para obtener de
ellos la tutela efectiva del ambiente, asi
ccomo solicitar las medidas provisionales
o cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental

Asimismo, quien contamine estara
obligado a la reparacién integral y la

Quien realice o promueva una
actividad que contamine o que lo

haga en el futuro, debera it on a los

a sus costos de produccion todas medidas de ion a
las medidas necesarias para las poblaciones afectadas y al pago de
prevenirla, evitarla o reducira. las sanciones que correspondan.

Cuando exista falta de informacion,
vacio legal o contradiccion de normas, o
se presente duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicara lo que mas
favorezca al ambiente y a la naturaleza

& PetroecuApor

Codigo Organico del Ambiente

Toda persona, comuna, comunidad,
pueblo, nacionalidad y colectivo, de
conformidad con la ley, tiene derecho al
acceso oportuno y adecuado a la
informacion relacionada con el ambiente,
que dispongan los organismos que
comprenden el sector publico o cualquier
persona natural o juridica ... "
especialmente aquella informacion y
adopcion de medidas que supongan
riesgo o afectacion ambiental.

Toda decision o autorizacion estatal que
pueda afectar el ambiente sera
consultada a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente, de
conformidad con la ley.

& “Perroccuapor
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Codigo Organico del Ambiente

Art. 9.— Principios Ambientales

Cuando no exista certeza cientifica
sobre el impacto o dafio que supone
para el ambiente alguna accion u
omision, el Estado a través de sus
autoridades competentes adoptara
medidas eficaces y oporfunas
destinadas a evitar, reducir, mitigar o
cesar la afectacion.

7. Precaucién

Cuando exista certidumbre o certeza
cientifica sobre el impacto o daiio
ambiental que puede generar una
actividad o producto, el Estado a través
de sus autoridades competentes exigira
a quien la promueva el cumplimiento de

i ici normas, irmi
medidas destinadas prioritariamente a
eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion

8. Prevencion

Este principio reforzara al principio de
prevencion.

Codigo Organico del Ambiente

Art. 9.— Principios Ambientales

Conjunto de acciones, procesos y
medidas, incluidas las de caracter
provisional, que aplicados tienden
fundamentalmente a revertir impactos y
daiios ambientales; evitar su
recurrencia; y facilitar la restitucion de
los derechos de las personas, comunas,
i pueblos y i i

9. Reparacion Integral

afectadas.

El Estado intervendra de manera
subsidiaria y oportuna en la reparacion
del dafio ambiental, cuando el que
promueve u opera una actividad no
asuma su responsabilidad sobre la
reparacion integral de dicho dafio, con el
fin de precautelar los derechos de la
naturaleza, asi como el derecho de los
ciudadanos a un ambiente sano.

10. Subsidiariedad

& PetroecuApor

El Estado de manera complementaria y
obligatoria exigira o repetira en contra
del responsable del dafio, el pago de
todos los gastos incurridos, sin perjuicio
de la imposicion de las sanciones

L Similar
aplica cuando la afectacion se deriva de
la accion u omision del servidor piblico
responsable de realizar el control
ambiental

& “Perroccuapor
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1.14 Art. 11

Codigo Organico del Ambiente

El Cédigo Organico del Ambiente regula y orienta las
o acciones y medidas de reparacion integral de los dafios
Reparacion ambientales generados por personas naturales o
integral de daiios juridicas, ya sean publicas o privadas, nacionales o

arpb_lentales y extranjeras, o los causados por eventos naturales.

Régimen

Sancionador Es necesario conocer algunas reglas para evitar ser
sancionados por la Autoridad Ambiental Competente:

Art. 11.- Responsabilidad Objetiva

.... toda persona natural o juridica que cause dafio ambiental tendra
responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia.

Los operadores de las obras, proyectos o actividades deberén mantener un sistema
de control ambiental permanente e implementaran todas las medidas necesarias
para prevenir y evitar dafios ambientales, especialmente en las actividades que
generan mayor riesgo de causarlos.

& “Perroecuanor
1.15 Art. 294

Codigo Organico del Ambiente
Art. 294.- Actuacion subsidiaria del Estado
m Cuando existan dafios ambientales no reparados.
Cuando no se haya podido identificar al operador responsable.

Cuando el operador responsable incumpla con el plan integral de reparacion.

esperar la intervencion del operador responsable.

Cuando exista el peligro de que se produzcan nuevos dafios ambientales a
los ya producidos y el operador responsable no pueda o no los asuma.

Cuando por la magnitud y gravedad del dafio ambiental no sea posible

& “Perroccuapor
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1.16 Art. 305

Art. 305.- Imprescriptibilidad de
las acciones

Aspecto 01

Las acciones para determinar la
responsabilidad por dafios ambientales,
asi como para perseguirlos y
sancionarlos seran imprescriptibles.

Cddigo Organico del
Ambiente

Aspecto 02
La imprescriptibilidad de las acciones por
el dafio producido a las personas o a su

patrimonio como consecuencia del dafio
ambiental, se regiran por la ley de la
materia.

Definicion

Imprescriptible significa que no puede
prescribir, es decir, que no pierde
vigencia ni perece por el transcurso del
tiempo. Un derecho imprescriptible es un
derecho que nunca perdera validez.

1.17 Art. 313

Codigo Organico del Ambiente

Para el procedimiento de las
infracciones administrativas

Art. 313.- previstas en este Cadigo, la carga

" de la prueba sobre la existencia

Inversion de la carga de del daiio ambiental potencial o

la prueba real, recaera sobre el operador o
gestor de la actividad, quien podra
utilizar todos los elementos
probatorios legales para
desvirtuarla.
Para determinar la responsabilidad
del infractor se debera establecer
la relacion de causalidad entre la
actividad y la infraccion cometida..

& Petroecuapor
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1.20 Fin
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