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RESOLUCION Nro. I-FI-EPP-2023-024

LA SUBGERENTE DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO
EP PETROECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, el literal I) numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sefala: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: ‘Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién™

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 6 numeral 9a de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que: “(...) Son delegables todas las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La
resolucidon que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse
en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinara el
contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, de ser el caso”;

Que, el numeral 13 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define lo siguiente: “Feria Inclusiva: Evento realizado
al que acuden las Entidades Contratantes a presentar sus demandas de
bienes y servicios, que generan oportunidades a través de la participacion
incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores en procedimientos
agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de conformidad
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con el Reglamento.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece en su parte pertinente que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado (...)"

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la contratacién requerida no se encuentra en
el Catalogo Electrénico, de conformidad con la constancia del Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP;

Que, el articulo 59.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone: “Feria Inclusiva. - La Feria Inclusiva es un procedimiento
gue se utilizara preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto de
adquirir obras, bienes y servicios de produccion nacional, catalogados o
normalizados, no catalogados o no normalizados. En este procedimiento
Unicamente podran participar, en calidad de proveedores los productores
individuales, las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las
unidades econdmicas populares, los artesanos, las micro y pequefas unidades
productivas”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “(...) Son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica como en este Reglamento General aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto determinara el
contenido y alcance de la delegacion (...)”;

Que, el articulo 40 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, sefiala que: “Normalizacién de Bienes y servicios. - Los
bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o0
especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad
contratante; y, en consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son
homogéneas y comparables en igualdad de condiciones. La Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y este Reglamento General, utilizan
de forma indistinta las palabras "homologados"”, “estandarizados",
"normalizados”, "categorizados" o "catalogados", para referirse a aquellos
bienes o servicios cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
estandarizadas por la entidad contratante; y, en el caso de los bienes o servicios
incluidos en el catélogo electronico, para referirse a aquellos bienes o servicios,
sobre los cuales el Servicio Nacional de Contratacion Publica celebra los
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correspondientes convenios marco’;

Que, el articulo 42 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, dispone lo siguiente: “Fase preparatoria. - El 6rgano
administrativo requirente de la entidad contratante, con la finalidad de satisfacer
y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con
sus competencias y atribuciones, realizara la identificacion especifica, detallada,
clara y concreta de la necesidad de contratacion”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que el hasta el 15 de enero de cada afio, la
maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de
Contratacién PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades
contratantes en el afio fiscal;

Que, el articulo 44 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, dispone lo siguiente: “Determinacién de la necesidad. -
La determinacién de la necesidad incorporara un analisis de beneficio, eficiencia
o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo
cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacién, que sera
elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de
contratacion’:

Que, el articulo 46 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica, establece en su parte pertinente que: “Antes de iniciar
un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios -APUS- de ser el
caso, presupuesto referencial y demas informacion necesaria para la
contratacion, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contrataciéon de la entidad segun corresponda.

()75

Que, el articulo 55 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, dispone: “Pliegos. - La entidad contratante elaborara
los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos
elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los Pliegos seran aprobados
por la méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)”;

Que, el articulo 58 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, establece en su parte pertinente que: “Comisién
técnica.- La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
conformara una comisién técnica para todos los procedimientos de régimen
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comun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio fiscal, que debera estar integrada de la siguiente
manera: 1. Un profesional que la maxima autoridad o su delegado designe,
quien la presidira; 2. El titular del area requirente o su delegado; y, 3. Un
profesional afin al objeto de la contratacion designado por la méaxima autoridad o
su delegado. (...) En los procedimientos de contratacion cuyo presupuesto
referencial sea inferior al establecido en el inciso primero de este articulo, le
correspondera llevar a cabo la fase precontractual a un servidor designado por
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado”;

Que, en los articulos 224 al 235 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se establece el procedimiento para
las contrataciones de Ferias Inclusivas;

Que, en los articulos 298 al 300.1 de la Resoluciéon No. R.E-SERCOP-2023-0134, de
01 de agosto de 2023, emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
establece el procedimiento; etapas y cronograma; y, control de CPC restringido
para las contrataciones de Ferias Inclusivas;

Que, se cuenta con los fondos suficientes en la partida presupuestaria denominada
“Transporte de personal - maritimo - Fletes y transportes”, de conformidad a la
Certificaciobn Presupuestaria Nro. 2161-CERT-PRES-EXP-2023, de 26 de
septiembre de 2023;

Que, mediante Informe de Necesidad y Viabilidad de la Contratacion, con fecha de
aprobacién de 17 de septiembre de 2023, se detall6 lo siguiente

“(...) 8. ANALISIS DE BENEFICIO, EFICIENCIA O EFECTIVIDAD

Contar con el Servicio de Transporte Fluvial de pasajeros para los funcionarios
gue laboran en los Bloques 12 EPF, 12 PCC, 15 CPF, 16 TVC, 31 APKy 43 ITT
en la Zona Oriente, se reflejara en la pronta respuesta, a los requerimientos de
soporte a las operaciones de la Gerencia de Exploracion y Produccion de la EP
PETROECUAOR y al cumplimiento de los objetivos empresariales en los Bloque
12 EPF, 12 PCC, 15 CPF, 16 TVC, 31 APK y 43ITT. (...)

CONCLUSIONES
Existe la necesidad de la provisiébn del Servicio de Transporte Fluvial de

pasajeros para los funcionarios que laboran en los Bloques 12 EPF, 12 PCC, 15
CPF, 16 TVC, 31 APK y 43 ITT, requerido por las &reas usuarias.
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A
DOR

No existe alternativa o provision por administracion directa, ya que la EP
PETROECUADOR no dispone de equipos, maquinaria y personal a fin al
servicio requerido’;

con memorando Nro. PETRO-SAD-2023-0508-M, de 13 de octubre de 2023, se
solicité a la Subgerencia de Logistica y Abastecimiento, el inicio del proceso de
contratacion a través de Feria Inclusiva para el “SERVICIO DE TRANSPORTE
FLUVIAL DE PASAJEROS PARA LOS FUNCIONARIOS DE LOS BLOQUES 12
EPF 12 PCC 15 CPF 16 TVC 31 APK Y 43 ITT DE LA EP PETROECUADOR,
con un presupuesto referencial de USD $7°686.091,60 (Siete millones
seiscientos ochenta y seis mil noventa y uno con 60/100 ddlares de los Estados
Unidos de América), sin incluir el valor del IVA,

mediante memorando Nro. PETRO-LAB-2023-1469-M, de 09 de noviembre de
2023, se designé a la Comision Técnica responsable de llevar a cabo el
procedimiento de Feria Inclusiva Nro. FI-EPP-2023-024, para el “SERVICIO DE
TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LOS BLOQUES 12 EPF 12 PCC 15 CPF 16 TVC 31 APK Y 43 ITT DE LA EP
PETROECUADOR”, conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las resoluciones
emitidas por el SERCOP;

con memorandos Nros. PETRO-SAD-2023-0575-M, de 22 de noviembre de
2023 y PETRO-SAD-2023-0612-M, de 05 de diciembre de 2023, se remiti6 a la
Subgerencia de Logistica y Abastecimiento, los documentos actualizados de la
contratacion;

de conformidad a lo dispuesto en los articulos 22 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica LOSNCP y 43 de su Reglamento
General, el Plan Anual de Contratacion de EP PETROECUADOR para el afio
2023, contempla: “GG.SAD.MOV SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE
PASAJEROS PARA LOS FUNCIONARIOS DE LOS BLOQUES 12 EPF 12 PCC
15 CPF 16 TVC 31 APK DE LA EP PETROECUADOR” con el cédigo CPC No.
652190011, de acuerdo a la Certificacion PAC No. 1756-PAP-2023, de 27 de
noviembre de 2023, emitida por la Jefatura de Planificacion de Abastecimientos
y Gestion de Proveedores;

mediante documento de Revision de Suficiencia Documental, de 28 de
noviembre de 2023, los miembros de la Comisién Técnica verificaron la
documentacion preparatoria del procedimiento de contratacion para el
“SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LOS BLOQUES 12 EPF 12 PCC 15 CPF 16 TVC 31 APK
Y 43 ITT DE LA EP PETROECUADOR?;

con Solicitud Informe de Pertinencia Nro. CGE-SIPPCP-2023-2394, firmada e
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ingresada al sistema de la Contraloria General del Estado, el 07 de diciembre de
2023, se solicitdé a dicha entidad el andlisis de viabilidad y pertinencia para la
contratacion para el “SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS
PARA LOS FUNCIONARIOS DE LOS BLOQUES 12 EPF 12 PCC 15 CPF 16
TVC 31 APK Y 43 ITT DE LA EP PETROECUADOR”, correspondiente al
proceso de Feria Inclusiva Nro. FI-EPP-2023-024;

a través de oficio Nro. 02327-DNCP-2023, de 12 de diciembre de 2023, firmado
por el Dr. Antonio Mora Serrano, Director Nacional de Contratacion Publica de la
Contraloria General del Estado, remiti6 el Informe de Pertinencia
correspondiente, el cual en su parte pertinente sefiala: “(...) De conformidad con
los términos antes expuestos y, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos
18.1 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22.1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 63 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, se
determina la pertinencia y favorabilidad para la consumacién de esta
contratacion publica; en este sentido, se emite el presente Informe de
Pertinencia, mismo que debera ser publicado como informacion relevante en el
Sistema Oficial de Contratacion Publica y en la pagina web de la entidad
contratante. (...)”

en concordancia con el articulo 227 del RGLOSNCP, se difunde la convocatoria
del procedimiento de Feria Inclusiva para la contrataciéon del “SERVICIO DE
TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS PARA LOS FUNCIONARIOS DE
LOS BLOQUES 12 EPF 12 PCC 15 CPF 16 TVC 31 APK Y 43 ITT DE LA EP
PETROECUADOR", a través del medio escrito El Independiente, en circulacion
del 24 al 30 de diciembre de 2023;

mediante Resolucién Nro. PETRO-PGG-2023-0037-RSL de 23 de mayo de
2023, el ex Gerente General de la EP PETROECUADOR, resolvié ratificar, en
aquello que no sea modificado en la mencionada Resolucién, el contenido de las
Resoluciones No. PETRO-PGG-2021-0040-RSL; PETRO-PGG-2021-0065-RSL;
PETRO-PGG-2021-0114-RSL; PETRO-PGG-2021-0181-RSL; PETRO-PGG-
2021-0145-RSL, de 24 de febrero, 29 de marzo; 9 de mayo, 25 de junio de 2021,
y, 16 de septiembre de 2022. En el articulo 1 de la Resolucion Nro. PETRO-
PGG-2021-0040-RSL de 24 de febrero de 2021 se delegan todas las facultades
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
su Reglamento General, resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP y demas normas vigentes, de acuerdo al
documento referencial “ABS.05.DR.01 (V19) que contiene el Anexo Nro. 1
“DELEGACION DE ORDENADORES DE GASTO PARA LA ADQUISICION DE
BIENES, CONTRATACION DE OBRAS, SERVICIOS, INCLUIDOS LOS DE
CONSULTORIA Y TRAMITES VARIOS”; segin el cual la Subgerente de
Logistica y Abastecimiento, es la Ordenadora de Gasto para el monto de esta
contratacion;
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Que, con documento de Administracion del Talento Humano No. 133760, se encargo a
la Abg. Gabriela Salvador Zambrano, como Subgerente de Logistica y
Abastecimiento;

Que, en conformidad con el literal [) numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se ha expuesto de una manera clara los fundamentos
facticos vy juridicos, asi como se ha explicado la pertinencia de su aplicacion a
los hechos; por lo que, la presente resolucidbn cuenta con una motivacion
suficiente;

En uso de las atribuciones previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General y en ejercicio de las facultades
conferidas en la Resolucion Nro. PETRO-PGG-2022-0037-RSL de 23 de mayo de
2023, en concordancia con el documento de Administracion del Talento Humano No.
133760,

RESUELVE:

Art. 1. AUTORIZAR el inicio del procedimiento de Feria Inclusiva Nro. FI-EPP-2023-
024, para el “SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS PARA
LOS FUNCIONARIOS DE LOS BLOQUES 12 EPF 12 PCC 15 CPF 16 TVC 31
APK Y 43 ITT DE LA EP PETROECUADOR?”, con un presupuesto referencial
de USD $7°686.091,60 (Siete millones seiscientos ochenta y seis mil noventa y
uno con 60/100 dolares de los Estados Unidos de América), sin incluir el valor
del IVA; y, con un plazo de ejecucion de 730 dias calendario, contados a partir
de la suscripcién del Contrato.

Art. 2. APROBAR el Pliego y el cronograma del procedimiento de Feria Inclusiva
para el “SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LOS BLOQUES 12 EPF 12 PCC 15 CPF 16 TVC 31
APKY 43 ITT DE LA EP PETROECUADOR”.

Art. 3. RATIFICAR a la Comision Técnica, quien se encargaran de llevar adelante el
procedimiento, lo cual incluye, sin estar limitados exclusivamente a: cumplir
con las etapas de socializacion, preguntas, respuestas y aclaraciones;
apertura de ofertas; convalidacion de errores; evaluacion y calificacion de
ofertas; y emision del informe de resultados del proceso con la
recomendacion expresa de cancelacion, adjudicacion o de declaratoria de
desierto del procedimiento. La Comision Técnica se integrard de la siguiente
manera:

- Jairo Eduardo Moreno Garcia, en calidad de Presidente. )
- Richard Stiven Barragan Barba, en calidad de Delegado del Titular del Area
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Requirente.

- Fernando Patricio Garcia Rodriguez, en calidad de Profesional Afin al Objeto
de la Contratacion.

- Luis Hernan Davila Castillo, delegado de Procuraduria.

- Paola Yadira Medina Ramén, delegada de Finanzas.

ENCARGAR la ejecucién de esta Resolucion, asi como la publicacion de la
documentacion relevante en el Portal Institucional del SERCOP, a la Jefatura
de Contratos, en la persona del servidor publico asignado para este
procedimiento, conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General, Resoluciones y demas
normativa expedida por el SERCOP.

Dado, en Quito, D.M., en la fecha que consta en la firma electrénica.

18
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