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RESOLUCIONLABNo. - 2019328
LA SUBGERENTE DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO
DE LA EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR,
EP PETROECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 94, numeral 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Que

Publica, sefala como una de las causales de terminacion unilateral del contrato la
siguiente: “La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias lécnicas o economicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas. el contratista
no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso. no se
ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como
incumplido. En este dltimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del
anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la
terminacion unilateral del contrato en la que constara la liquicacion del anticipo. y en caso
de no hacerlo en término sefialado, la entidad procedera a la ejecucion de la garantia de
Buen Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la liquidacion en el
termino senalado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion:
intereses que se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del contrato™

el articulo 85 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece:
‘Notificacion y Tramite.- Antes de proceder a la terminacion unilateral la FEnticlac
Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias érmino. sobre
su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion. se remitiran los
informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la
Entidad Contratante y del contratista. La notificacion senalara especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y
le advertira que de no remediarlo en el término sernalado. se dara por terminado
unilateralmente el contrato. Si el contratista no justificare la mora o no remediare el
incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de la Entidac
Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se publicara en el portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de
terminacion unilateral no se suspendera por la interposicion de reclamos o recursos
administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitira acciones
constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral clel contrato. porque se
tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger los derechos
derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley. Los contratistas no podran aducir
que la Entidad Contratante esta en mora del cumplimiento de sus obligaciones
economicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato
no se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacion del anticipo
constara en el Reglamento respectivo. Solo se aducira mora en el cumplimiento de las
obligaciones economicas de la Entidad Contratante cuando este amortizaclo totalmente el
anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones economicas pendientes
de pago. La declaracion unilateral de terminacion del contrato dara derecho a la Enlidad
Conlratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, st liquidacion
financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento vy, si fuere del caso. en
la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados
hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo termino de diez
(10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectiua el
pago, debera cancelar el valor de la liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio
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del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago
G i

el articulo 74, ultimo inciso de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece: "Con cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podra efectivizar las
mtiltas que le fueren impuestas al contratista”;

el articulo 125 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina: “En la liquidacion econdémico contable del contrato se
dejara constancia de lo ejecutado, se determinaran los valores recibidos por el
contratista. los pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por
cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Podra también procederse
a las compensaciones a que hubiere lugar... Los valores liquidados deberan pagarse
dentro de los diez dias siguientes a la liquidacion; vencido el término causaran intereses
legales y los danos y perjuicios que justificare la parte afectada”;

el articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacian Publica establece: “Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La
notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizara también, dentro del término
legal senalado. a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren
otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley, para cuyo efecto, junto
con la notificacion, se remitiran copias certificadas de los informes técnico y economico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista™

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizara mediante resolucion
motivada emitida por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que
se comunicara por escrito al INCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos
0 instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resclucion de terminacion unilateral del contrato sera publicada en el portal
www. compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e inhabilitara
de forma automatica al contratista registrado en el RUP.

£n la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico de
las obras. bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato;
requiriendose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucion de terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad
contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a
la liqtudacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no
devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado
en el inciso anternior, la entidad contratante pedira por escrito al garante que dentro del
termimo de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y
dentro del mismo término pague a la entidad contratante los valores liquidados que
micluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago”;

el 16 de septiembre de 2014, el Gerente de Logistica y Abastecimiento a esa fecha,
suscribio el Contrato LAB No. 2014246 con la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS
CIA LTDA., para la prestacion del servicio de “ALIMENTACION PARA EL PERSONAL
DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE LA ZONA ORIENTE DE LA EP
PETROECUADOR", por el monto de USD 5°255,965.68 (Cinco millones doscientos
cincuenta y cinco mil novecientos sesenta y cinco con 68/100 délares de los Estados
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Unidos de Ameérica), sin incluir el 12% del IVA, con un plazo de ejecucion de tres (3)
anos, contados desde la fecha de suscripcion del contrato;

Que, el 16 de septiembre de 2014 con memorando No. 01668-CCI-OSC-2014. €l Gerente de
Logistica y Abastecimiento a esa fecha, designé a la sefiora Magdalena Ayala como
Administradora del Contrato LAB No. 2014246, quien con fecha 11 de septiembre de
2015 fue separada de la EP PETROECUADOR:

Que, el 31 de diciembre de 2014, el Gerente de Logistica y Abastecimiento a esa fecha.
suscribio el Contrato LAB No. 2014350, complementario al Contrato LAB No. 2014246
con la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA . cuyo objeto fue incluir el
servicio de “ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS
DE LA ZONA ORIENTE DE LA EP PETROECUADOR", al personal que labora en Lago
Agrio; por el periodo comprendido desde el 01 de enero al 11 de junio de 2015, por el
valor de USD 196,909.20 (Ciento noventa y seis mil novecientos nueve con 20/100
dolares de los Estados Unidos de América). sin incluir el 12% del IVA;

Que. el 30 de septiembre de 2015, mediante memorando No. 01703-CCI-OSC-2015. se
designdé al ingeniero Andrés Buele Torres como Administrador del Contrato LAB No
2014246

Que, mediante oficio No. 00516-GRUPOW-2015 de 25 de noviembre de 2015 la compania
WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., comunicé a la EP PETROECUADOR, que
la ejecucion del Contrato LAB No. 2014246 le ha generado pérdidas e iliquidez 1o que les
ha llevado: “a retrasos en los pagos de nominas, a no solventar pagos a los comedores
perifericos y por consecuencia a fallar con ciertas obligaciones con proveedores clave
para que la operacion en los campos sea ejecutada con calidad y de forma completa
razon por la cual le solicita a la EP PETROECUADOR (. ) realizar los tramites
conducentes a terminar de mutuo acuerdo el Contrato (...)",

Que, la contratista con oficio No. 00517-GRUPOW-2015 de 25 de noviembre de 2015, como

alcance al oficio citado en el considerando precedente, solicito a la EP PETROECUADOR

el pago de los valores pendientes de pago y comunicdé que: “(...) no tendriamos
capacidad de enviar productos para la alimentacion. posterior al sabado 28 de

Noviembre, por falta de liquidez (...)";

Que, el 27 de noviembre de 2015, a través del memorando No. 00401-SAD-ZOR-2015. el
Administrador del Contrato solicité al Gerente de Asuntos Juridicos. “( ) emita el criterio
legal respecto a si los hechos aducidos por la Comparnia WALTHER SERRANC E HIJOS
CIA. LTDA., se enmarcan en “circunstancias imprevistas, técnicas. economicas. o causas
de fuerza mayor o caso fortuito”, que permitan a la EP PETROECUADOR aceptar Ia
Terminacion por Mutuo Acuerdo el Contrato No. 2014246, al amparo de lo establecido en
el Art. 93 de la LOSNCP. “De la misma forma solicito se emita criterio legai respecto a si
las multas deben ser calculadas en forma proporcional al incumplimiento. bajo el
‘principio de proporcionalidad”, tal como lo solicita la Contratista™:

Que, con memorando No. 01211-ASC-AJC-2015 de 7 de diciembre de 2015 el Gerente de
Asuntos Juridicos de la EP PETROECUADOR, emitio el criterio legal. sefalando .
‘Resulta evidente entonces que los argumentos expuestos por el CONTRATISTA son de
caracter economico; sin embargo, estas circunstancias, deben ser moiivadas y
recomendadas por el Administrador para que se proceda con la terminacion por mutuo
acuerdo el contrato.” // "En lo que respecta al calculo de las muitas. por expresa
disposicion del Art. 71 de la LOSNCP, deben ser determinadas en relacion directa con el
monto total del contrato y por cada dia de retraso y aplicarse de acuerdo al cuadro
constante en la Clausula Décima del Contrato No. 2014246. por escrilo debidamente
fundamentadas y notificadas, pudiendo ser apeladas ante la maxima autoridad o su
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delegado quien puede ratificarlas o revocarias, previo informe motivado del Administrador
del Contrato (...)".

Que. mediante memorando No. 00400-SAD-ZOR-2015 de 18 de diciembre de 2015, el
Administrador del Contrato remitio al Gerente de Logistica y Abastecimiento a esa fecha,
el Informe tendiente a la Terminacién por Mutuoc Acuerdo del Contrato LAB No. 2014246
mediante el cual establecid las causas de orden economico que provocaron que la
Contratista WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., no pueda continuar con la
ejecucion del contrato LAB No. 2014246, ademas indico que la EP PETROECUADOR no
puede seguir asumiendo el costo de almuerzos de personal que por diferentes causas ya
no laboran en la empresa; por lo que recomendd continuar con el tramite de terminacién
solicitado por la Contratista y que se proceda con la liquidacién econémica del mismo;

Que, el 01 de febrero de 2016, a través del oficio No. 02566-SAD-ZOR-2016, el Subgerente de
Logistica y Abastecimiento a esa fecha, comunicd al Representante de la Contratista
Walther Serrano E Hijos Cia. Ltda., que: “se acepta terminar por mutuo acuerdo el
Contrato No. LAB-2014246 por lo que su representada debera coordinar con el
Administrador del Contrato la liquidacion y finiquito del mismo, otorgandose el término de
10 dias para su realizacion’,

Que, con oficio No. 03377-SAD-ZOR-2016 de 02 de febrero de 2016, el Administrador de
Contrato solicitd a la Contratista, remitir los roles de pagos, planillas y demas
documentacion habilitante correspondiente a los meses de septiembre, octubre vy
noviembre de 2015, con el fin de elaborar la liquidacion economica final;

Que, con oficio No. 0519-GW-2016 de 18 de febrero de 2016, la Contratista contesto al
Subgerente de Logistica y Abastecimiento a esa fecha, estableciendo que por razones
juridicas derivadas del contrato no ha sido posible recopilar la informacion y
documentacion necesaria para la liquidacion del contrato por ende solicitdo una ampliacion
de plazo y una reunion de trabajo en las instalaciones de la EP PETROECUADOR;

Que. mediante oficio No. 06305-SAD-ZOR-2016 de 26 de febrero 2016, el Administrador de
Contrato. volvio a insistir a la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., que
presente la documentacion habilitante para liquidar el contrato en mencion;

Que, con oficio No. 19447-SAD-ZOR-2016 de 06 de julio de 2016, el Administrador del
Contrato convocd por tercera vez al Gerente General de la empresa Walther Serrano e
Hijos Cia. Ltda., a presentarse el 07 de julio de 2016 a las 15h00 en la Sala de Reuniones
de Servicios Administrativos en la ciudad de Quito, con el fin de revisar la informacion
previa a proceder con los tramites de liquidacién del contrato;

Que. el 26 de julio 2016, la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., ingresé a
archivo de la EP PETROECUADOR, el oficio S/N (tramite interno 00601220) solicito al
Gerente General de la EP PETROECUADOR a esa fecha, realice un analisis técnico
legal con el objeto de que se deje sin efecto el calculo y las multas impuestas por los
incumplimientos

Que. conn memorando No. 00499-SAD-ZOR-2016 de 09 de noviembre de 2016, el
Administrador del Contrato, informo al Subgerente de Logistica y Abastecimiento a esa
fecha. respecto a las multas generadas durante la ejecucion del contrato LAB No
2014246, concluyendo en el mismo que las multas de julio y agosto de 2015, cumplieron
su debido proceso puesto que fueron notificados a la Contratista durante la ejecucion del
contrato.

Que. con oficio No. 31348-SAD-ZOR-2016 de 10 de noviembre 2016, la Subgerente de
Logistica y Abastecimiento, Enc, ratificé las multas impuestas por el Administrador del %
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Contrato, correspondientes a los meses de julio y agosto de 2015; lo cual fue notificado a
la Contratista con la intervencion del notario Doctor Jaime Rafaél Espinoza Cabrera.

Notaria Octava del canton Quito, sentandose razon de la recepcidn de la Contratista en el
documento en mencion;

Que, con oficio No. 32152-SAD-ZOR-2016 de 11 de noviembre 2016. el Administrador de
Contrato, requiri6 al Representante de la Contratista a comparecer a las Oficinas de
Servicios Administrativos de la EP PETROECUADOR, el dia lunes 14 de noviembre de
2016 a las 10:30, con el fin de que se revise la liquidacion Técnico — Econdmica del
Contrato LAB No. 2014246 y su Contrato Complementario LAB No 2014350,

Que. mediante oficio S/N (tramite interno No. 00663391) del 14 de noviembre 2016, la
Presidenta de la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CiA. LTDA . indico al
Administrador del Contrato lo siguiente: “(...) me permito informaile que los sefocres
Christian Walther y Rodolfo Walther, representantes de la empresa. se encuentran fuera
de la ciudad, por tal motivo presento la excusa correspondiente. al no poder asistir a la
misma”;

Que, con memorando No. 00386-SAD-ZOR-2018 de 03 de mayo de 2018, el Administrador del
Contrato solicité al Procurador de la EP PETROECUADOR a esa fecha. realice la
notificacion de la liquidacion econdmica a la empresa contratista. accion realizada
mediante oficio No. 10160-SAD-ZOR-2018 de 07 de mayo de 2018 vy notifique el
levantamiento del sigilo bancario de la cuenta en la cual se depositd el valor del anticipo
del contrato, lo cual se realizo mediante oficio No. 11213-SAD-ZOR-2018 de 07 de mayo
de 2018;

Que

mediante oficio No. 10160-SAD-ZOR-2018 de 07 de mayo 2018, el Administrador del
Contrato LAB No. 2014246, mediante diligencia notarial llevada a cabo por el Notario
Octavo del canton Quito, Doctor Jaime Rafaél Espinoza Cabrera. se remitio a la
Contratista la Liquidacion Economica del Contrato LAB 2014246 y su Contrato
Complementario LAB No. 2014350, sefalando lo siguiente: ‘Por cuanto la terminacion
por mutuo acuerdo oficializado por el Ordenador de Gasto el 1 de febrero de 2016, a
traves del Oficio N° 02566-SAD-ZOR-2016 no implica renunciar derechos causados o
adquiridos en favor de EP PETROECUADOR o de su representada. sirvase responder la
aceptacion de la liquidacion expuesta en el numeral 9 del presente instrumento en el
termino de diez (10) dias, pues de existir una negativa se entendera que Walther Serrano
e Hijos Cia. Ltda., no accede a terminar de mutuo acuerdo el contrato LAB 2014246 y su
Complementario y como consecuencia se aplicara el Articulo 94 de La Ley Organica Del
Sistema Nacional De Contratacion Publica; cabe indicar que hasta el 21 de mayo 2018 no
existio pronunciamiento alguno por parte de la Contratista en relacion a la liquidacion
economica enviada, siendo la quinta vez que la Contratista se rehuso a aceptar la
liquidacion economica y por ende la terminacion por mutuo acuerdo”:

Que, con oficio No. 11213-SAD-ZOR-2018 de 7 de mayo 2018, mediante diligencia notarial
llevada a cabo por el Notario Doctor Jaime Rafaél Espinoza Cabrera, el Administrador del
Contrato solicito a la Contratista: 1) Autorice a la Oficial de Cuenta del Banco del Pacifico
el levantamiento del Sigilo Bancario y 2) Presente en el lapso de 72 horas el detalle de
los movimientos del anticipo presentando las respectivas facturas y/o justificativos:

Que, mediante memorando No. 00580-SAD-MGV-2019 de 10 de junio de 2019, el
Administrador del Contrato solicité al Procurador de la EP PETROECUADOR. emitir
criterio sobre la procedencia de terminar unilateralmente el Contrato LAB No. 2014246 vy
su Complementario LAB No. 2014530, con sustento en el numeral séptimo del articulo 94 }2’
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
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el 04 de julio 2019 con memorando No. 00948-ASC-AJC-2019, el Procurador de la EP
PETROECUADOR, emiti6 su criterio legal en los siguientes términos: “(...) esta
Procuracluria considera procedente la ejecucion de la terminacion unilateral del Contrato
LAB 2014246 y su Contrato Complementario No. LAB 2014350, por lo que, le
corresponde al Administrador del contrato, establecer que la diligencia notlarial realizada
equivaldria a la negativa de suscribir el acta de terminacion del contrato por mutuo
acuerdo hecho que daria paso a la terminacion de forma unilateral del contrato,
precisamente en aplicacion del numeral 7, Art 94 de la Ley sobre la materia”;

mediante memorando No. 00736-SAD-MGV-2019 de 12 de julio 2019, el Administrador
del Contrato presentd a la Subgerencia de Logistica y Abastecimiento el informe Técnico
y Economico del Contrato LAB No. 2014246; solicitando se notifique a la contratista el
inicio del procedimiento de terminacion unilateral del contrato de conformidad al numeral
7 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, esto
es por falta de aceptacion a la terminacion por mutuo acuerdo;

con oficio No. 22892-CCI-OSC-2019 de 03 de septiembre de 2019, la Subgerente de
Logistica y Abastecimiento en calidad de Ordenadora de Gasto, con sustento en el
informe motivado por el Administrador del Contrato, notificé al representante legal de la
empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., el inicio del procedimiento de
terminacion unilateral del contrato LAB No. 2014246 y su Complementario LAB No.
2014350, al amparo de lo determinado en el numeral 7 del articulo 94 a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

mediante oficio S/N (tramite interno 01270874) del 17 de septiembre de 2019, el Gerente
General de la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., dio contestacion a la
notificacion del nicio del procedimiento de terminacion unilateral del contrato LAB No.
2014246 y su Complementario LAB No. 2014350, y solicitd declarar la nulidad del
procedimiento de terminacién unilateral; pretendiendo justificar los incumplimientos
contractuales determinados por el Administrador del Contrato,

el 25 de septiembre de 2019, se realizd el sorteo de la Accién de Proteccidn, seguida por
fa Compania Walter Serrano e Hijos Cia. Ltda, en contra de la EP PETROECUADOR,
con la pretension de que se declare improcedente o el cese del procedimiento de
terminacion unilateral del Contrato LAB No. 2014246 y su Contrato Complementario’' LAB
No. 2014350,

madiante memorando No. 01475-CCI|-CNB-2019 de 03 de octubre 2019, esta
Subgerencia dispuso al Administrador del Contrato, determinar si la argumentacion y
documentacion incorporada por el representante legal de la Compafiia WALTHER
SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., constante en la comunicacién de 17 de septiembre de
2019 justifica o no la mora; remedia o no el incumplimiento;

con memorando No. 00148-OPL-GLM-LIB-2019 del 25 de octubre 2019, el Administrador
del Contrato, recomendé:

1 Por cuanto Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda. no ha presentado los descargos técnicos
para solucionar y remediar la deuda que tiene con la EP PETROECUADOR en cuanto a
multas por incumplimientos contractuales y la devolucion del anticipo, se recomienda
continuar con el proceso de Terminacion Unilateral del Contrato basacdos en el numeral 7
del Articulo 94.- Terminacion Unilateral del Contrato de LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA. LOSNCP que menciona lo siguiente:

a A, 94.- Terminacion unilateral del contrato. La Entidad Contratante podra declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los
siguientes casos: // 7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado
anticipada y unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias tecnicas o
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economicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor. debidamente comprobadas
el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En
este caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira al
contratista como incumplido.

b. En este ultimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del anticipo
no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado fa terminacion
unilateral del contrato en la que constara la liquidacion del anticipo. y en caso de no
hacerio en término senalado, la entidad procedera a la ejecucion de la garantia de Buen
Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la liquidacion en el término
senalado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion. intereses que
se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del contrato”

2. Dentro de la Resolucion de Terminacion Unilateral del Contrato y en atencion a la norma
anteriormente citada, se debera notificar al contratista con su obligacion de devolver
el anticipo no amortizado en el término de treinta dias (30) contados a partir de la
notificacion de la misma, advirtiéndole que, en caso de no hacetlo, se procedera a
ejecutar la garantia de buen uso de anticipo que se encuentra vigente mas los intereses
que correspondan.

3. Al encontrarse ratificadas y ejecutoriadas las multas correspondientes a los meses de julio
y agosto de 2015, se debera disponer al érgano competente la emision de los titulos de
credito correspondientes para que sean cancelados segun el procedimiento determinado
en el ordenamiento juridico vigente. Se debera tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo
74, ultimo inciso, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
faculta a las instituciones publicas a cobrar multas a través del cobro de garantias vigentes
a favor de la Institucion™

Que, mediante sentencia de 11 de noviembre de 2019, la UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA.
MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA MARISCAL
SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.
declar6 la improcedencia de la accion de proteccion formulada por el representante legal
de la Compafiia WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA. en contra de la EP
PETROECUADOR, que pretendia se declare improcedente o el cese del procedimiento
de terminacion unilateral del Contrato LAB No. 2014246 y su Contrato Complementario
LAB No. 2014350.

Que. mediante memorando No. 01713-CCI-CNB-2019 de 15 de noviembre de 2019, esta
Subgerencia, dispuso a la Jefe Corporativa de Compras, Contratos E Importaciones.
Enc., continuar con la gestion de terminacion unilateral del contrato. conforme lo
establece el Proceso: Administracion, Fiscalizacion de Obras y Supervision de Bienes y
Servicios incluido consultorias contratadas por la EP PETROECUADOR:

Que, el Gerente General de la EP PETROECUADOR, con Resolucion PGG No. 2018191 de
06 de noviembre de 2018, delego a los servidores publicos que tuvieron la calidad de
Ordenador de Gasto, asi como a los Gerentes y/o Subgerentes que sobre la base de
poderes generales, especiales y/o resoluciones, suscribieron contratos bajo cualquier
regimen y/o modalidad de contratacion al amparo de las disposiciones legales
reglamentarias y de procedimientos internos, vigentes a la fecha de su celebracion. la
facultad de gestionar el tramite de terminacion de los contratos de acuerdo a ios articulos
93 vy 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica hasta la
terminacion de Mutuo Acuerdo o la declaracion de Terminacion Unilateral de los distintos
contratos;

Que, mediante memorando No. 01772-ASC-AJC-2019 de 20 de diciembre de 2019. el
—~— Procurador de la EP PETROECUADOR, remitié las observaciones al proyecto de
/ resolucion las cuales han sido acogidas; (3
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Que, una vez que se ha seguido el debido proceso estipulado tanto en el contrato, como en la
normativa legal aplicable para este procedimiento y en razén que, dentro del término
concedido la empresa contratista WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., no ha
remediado ni justificado satisfactoriamente los incumplimientos sefalados tal como lo
dispone el inciso segundo de articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, conforme lo determina expresamente el Administrador del Contrato
en memorando No. 00148-OPL-GLM-LIB-2019 del 25 de octubre 2019;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 94, numeral 7 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, Resolucion PGG No. 2018191 de 06 de noviembre
de 2018 y la Clausula Decimo Sexta numeral 16.2 del contrato suscrito,

Art. 1.-

Art. 2.-

Art. 3.-

Art. 4.-

Art. 5.-

RESUELVE:

Declarar terminado en forma unilateral el Contrato LAB No. 2014246 y su
Complementario LAB No. 2014350, suscrito entre la EP PETROECUADOR vy la
contratista WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., para el servicio de
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE LA
ZONA ORIENTE DE LA EP PETROECUADOR?", por cuanto la contratista incurrio en
la causal prevista en el numeral 7 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y la Clausula Décimo Sexta “TERMINACION DEL
CONTRATQ" del contrato, de acuerdo a los informes del Administrador del Contrato
contenidos en los memorandos No. 00736-SAD-MGV-2019 de 12 de julio 2019 y
memorando No. 00148-OPL-GLM-LIB-2019 del 25 de octubre 2019.

Notificar a través de la Jefatura de Contratos, la presente Resolucion al Gerente
General de la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., con RUC No
1792211735001, en el domicilio de la Contratista consignada en el Contrato, a la que
se adjuntara en calidad de habilitantes copias certificadas por la EP
PETROECUADOR, del Informe Técnico-Econdmico de la liquidacion final del Contrato
LAB No. 2014246 y su Complementario LAB No. 2014350, establecida en el informe
del Administrador constante en memorando No. 00736-SAD-MGV-2019 de 12 de julio
2019 y puesta en conocimiento de la Contratista mediante oficio No. 22892-CCI-OSC-
2019 de 03 de septiembre de 2019; y, efectuar las gestiones pertinentes para la
publicacion de la misma en la pagina institucional de la EP PETROECUADOR.

Disponer al Administrador del contrato la publicacidn de esta Resolucion, sus
respectivos informes y demas documentacion generada en el ejecucion contractual, en
el Portal Institucional del SERCOP.

Disponer a la Subgerencia de Finanzas y Procuraduria de EP PETROECUADOR, el
inicto Inmediato de las acciones administrativas previas de cobro de los valores
pendientes de pago a favor de EP PETROECUADOR y que se imputan a la
Contratista WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., como resultado de la
Liquidacion Técnica-Economica final establecida en el informe del Administrador
constante en memorando No. 00736-SAD-MGV-2019 de 12 de julio 2019 y puesta en
conocimiento de la Contratista mediante oficio No. 22892-CCI-OSC-2019 de 03 de
septiembre de 2019, en aplicacion del “PROCESO: GESTION DE CREDITO Y
COBRANZA", y, de ser el caso, el inicio de las acciones legales que correspondan.

Disponer a la Subgerencia de Finanzas de la EP PETROECUADOR, notifique a la
Compania de Seguros Oriente S.A., institucion que otorgd las garantias establecidas
en el Contrato LAB No. 2014246 y su Complementario LAB No. 2014350, con la
Resoiucion de Terminacion Unilateral del Contrato; y, en el caso de que la Contratista
no pagare los valores adeudados dentro del término de diez (10) dias posteriores a la
notificacion de la presente Resolucion, solicitar por escrito a la Compafiia de Seguros
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Sucre S.A., que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contado a partir del
requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término. pague a la

EP PETROECUADOR los valores liquidados que incluyan fos intereses
correspondientes, conforme lo previsto en el articulo 146 del Reglamento General a la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Para cobrar multas pendientes:
Fecha Fecha
Garante Contratista No. Aval Vuaslgr inicio fin Cob | Contrato
vigencia vigencia
WALTHER
o:FEGNUTiO;A_ SERRANO E HIJOS | 33455 | 262.798,28 | 2019-01-13 | 2020-01-13 | FC 20;’:2%
CIA.LTDA.
WALTHER LAB
SEGUROS c I 2 Gaa e
ORIENTE S.A. SERRANO E HIJOS | 34149 9.845,46 2019-07-19 2020-07-18 F( .01.1,1_110
CIA.LTDA. - | 2014350
Total: | USD. 272.643,74

Art. 6.- Disponer a la Subgerencia de Finanzas de la EP PETROECUADOR notifique a Ia
empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CiA. LTDA,, para que en el términc de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de esta resolucion, pague a la EP
PETROECUADOR, el monto del anticipo no devengado conforme se desprende de los
informes técnicos que sustentan este acto, en la cuenta corriente del Banco de
Guayaquil No. 41200529 sub linea 180403 a nombre de la EP PETROECUADOR de
RUC No. 1768153530001; caso contrario se proceda de igual manera a la ejecucion
de la garantia de buen uso del anticipo No. 22216, conforme a lo previsto en el articulo
146 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica:
Para recuperar el Anticipo no devengado:
Valor Fecha Fecha
Garante Contratista No. Aval USD inicio fin Cob | Contrato
vigencia vigencia
WALTHER

SEGUROS
SERRANO E HIJOS | 22216 417.600,44 2018-08-31 2020-08-30 | BUA | . U\[% .
ORIENTE S.A. CIALLTDA 2014246

Art. 7.- Encarguese de la ejecucion de la presente Resolucion al Administrador del Contrato.
ademas, a la Subgerencia de Finanzas, Procuraduria y Jefatura de Contratos de la EP
PETROECUADOR en el ambito de sus competencias.

Dado en Quito D.M., 27 DIC, 2019

AUULGLLLYY X CURDOR T
: NCIA DE

e

Ing. Nadya\G) RLIIZ U. GISTICA Y ~/
SUBGERENTE DE LOGISTICA Y AB’ASTECIMLENTO (E)
EP PETROECUADOR

7Y/ Elaborado por  Amalia de la Torre M, 0:
// Revisado por Michel Dahik Silva
Samantha Loayza Lopez
- o
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Ingeniero iﬂ."{i 1 1L ENEIIO
Christian Walther Serrano A\ aue uspog en ALCHNS
Gerente General N A
WALTHER SERRANO E HIJOS CiA. LTDA. L A
Ciudad.- —

Asunto: NOTIFICACION PARA TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO LAB
No. 2014246 Y SU COMPLEMENTARIO LAB No. 2014350

I. ANTECEDENTES:

1. El 16 de septiembre de 2014, el Gerente de Logistica y Abastecimiento suscribid el
Contrato LAB N° 2014246 con la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CiA. LTDA.,
para la prestacion del servicio de “ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS
CENTROS OPERATIVOS DE LA ZONA ORIENTE DE LA EP PETROECUADOR". por el
monto de USD 5°255,965.68 (Cinco millones doscientos cincuenta y cinco mil
novecientos sesenta y cinco con 68/100 dolares de los Estados Unidos de América). sin
incluir el 12% del IVA, con un plazo de ejecucion de tres (3) afos, contados desde la
fecha de suscripcion del contrato.

2. EI 16 de septiembre de 2014 con memorando No. 01668-CCI-OSC-2014. el Gerente de
Logistica y Abastecimiento designé a la Sra. Magdalena Ayala como Administradora del
Contrato LAB N° 2014246, quien con fecha 11 de septiembre de 2015 fue separada de
la EP PETROECUADOR.

3. El 31 de diciembre de 2014, el Gerente de Logistica y Abastecimiento suscribio el
Contrato Complementario LAB N° 2014350 al Contrato LAB No. 2014246 con la
empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., cuyo objeto es incluir el servicio
de “ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE LA
ZONA ORIENTE DE LA EP PETROECUADOR?”, al personal que labora en Lago Agrio;
desde el 01 de enero al 11 de junio de 2015, por el valor de USD 196,909.20 (Ciento
noventa y seis mil novecientos nueve con 20/100 dolares de los Estados Unidos de
América), sin incluir el 12% del IVA.

4. El 30 de septiembre de 2015 mediante memorando No. 01703-CCI-OSC-2015 se
designo al ingeniero Andrés Buele como Administrador del Contrato LAB No. 2014246
en reemplazo de la sefiora Magdalena Ayala

[$1]

Mediante oficio No. 00516-GRUPOW-2015 de 25 de noviembre de 2015. la compania
WALTHER SERRANO E HIJOS CiA. LTDA., comunicé a la EP PETROECUADOR que
la ejecucion del Contrato No. 2014246 le ha generado pérdidas e iliquidez, lo que les ha
llevado: “a retrasos en los pagos de néminas, a no solventar pagos a los comedores
periféricos y por consecuencia a fallar con ciertas obligaciones con proveedores clave
para que la operacion en los campos sea ejecutada con calidad y de forma completa”, Q’

)
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razon por la cual le solicita a la EP PETROECUADOR *(...) realizar los tramites
conducentes a terminar de mutuo acuerdo el Contrato (...)".

La Contratista WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., con oficio No. 00517-
GRUPOW-2015 de 25 de noviembre de 2015, como alcance al oficio antes senalado,
solicitd a la EP PETROECUADOR el pago de los valores pendientes de pago y
comunico que: “(...) no tendriamos capacidad de enviar productos para la alimentacion,
posterior al sabado 28 de Noviembre, por falta de liquidez (...)".

El 27 de noviembre de 2015, a través del memorando No. 00401-SAD-ZOR-2015, el
Administrador del Contrato solicito al Gerente de Asuntos Juridicos: “De lo expuesto, me
permito solicitar se emita el criterio legal respecto a si los hechos aducidos por
WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., se enmarcan en ‘circunstancias
imprevistas, técnicas, econdémicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito”, que
permitan a la EP PETROECUADOR aceptar la Terminacion por Mutuo Acuerdo el
Contrato No. 2014246, al amparo de lo establecido en el Art. 93 de la LOSNCP. De la
misma forma solicito se emita criterio legal respecto a si las muitas deben ser calculadas
en forma proporcional al incumplimiento, bajo el “principio de proporcionalidad”, tal como
lo solicita WALTER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA.".

Mediante memorando No. 00400-SAD-ZOR-2015 de 15 de diciembre de 2015, el
Administrador del Contrato presenté al Gerente de Logistica y Abastecimiento, el Informe
Terminacién Contrato LAB 2014246 mediante el cual explico las causas de orden
economico que provocaron que la Contratista WALTHER SERRANO no pueda continuar
con el contrato LAB No. 2014246, ademas que la EP PETROECUADOR no puede
seguir asumiendo el costo de almuerzos de personal que por diferentes causas ya no
laboran en la empresa; por lo que recomendé continuar con el tramite de terminacién
solicitado por la Contratista y que se proceda con la liquidacién economica del mismo
debido a que otra contratista ya se encuentra proveyendo el servicio de alimentacion en
la Zona Oriente.

El 1 de febrero de 2016, a través del oficio No. 02566-SAD-ZOR-2016, el Subgerente de
Logistica y Abastecimiento comunico al Gerente General de la Contratista Walther
Serrano E Hijos Cia. Ltda., lo siguiente: “se acepta terminar por mutuo acuerdo el
Contrato No. LAB-2014246 por lo que su representada debera coordinar con el
Administrador del Contrato la liquidacion y finiquito del mismo, otorgandose el término de
10 dias para su realizacion.”

Con oficio No. 03377-SAD-ZOR-2016, de 2 de febrero de 2016, el Administrador de
Contrato, y debido a la falta de facturacion, solicitd al Gerente General de la Contratista
Walther Serrano E Hijos Cia. Ltda., presentar los roles de pagos, planillas y demas
documentacion habilitante correspondientes a los meses de septiembre, octubre vy
noviembre de 2015 y asi suscribir |a liquidaciéon econdmica final.

Con oficio No. 0519-GW-2016 de 18 de febrero de 2016, la Contratista indico al
Subgerente de Logistica y Abastecimiento que por razones juridicas derivadas del

/:m@ﬁmtrato no ha sido posible recopilar la informacién y documentacion necesaria para la
3 — - y‘l“
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idacién del contrato por ende solicitd una ampliacion de plazo y una reunion de
i;ajo en las instafaciones de EP PETROECUADOR.

pig.2de9

¥



PO

v www.eppetroecuador.ec
SPerrROsCUADOR

12. Con oficio No. 06305-SAD-ZOR-2016 de 26 de febrero 2016, el Administrador de
Contrato, volvié a insistir a la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CiA. LTDA que
presente la documentacion para liquidar el contrato en mencion.

13. Con oficio No. 19447-SAD-ZOR-2016 de 6 de julio 2016, el Administrador del Contrato
en vista que no se ha tenido respuesta formal ante la documentacion enviada a la
Contratista, insistié por tercera vez al Gerente General de la empresa Walther Serrano e
Hijos Cia. Ltda., se presente el 7 de julio 2016 a las 15:00 en la Sala de Reuniones de
Servicios Administrativos en Quito con el fin de revisar la informacién previa a proceder
con los tramites de liquidacion del contrato.

14. EI 26 de julio 2016, la empresa WALTHER SERRANO E HIJOS CiA. LTDA.. con oficio
S/N (tramite interno 00601220) solicité al Gerente General de EP PETROECUADOR de
esa fecha, realice un analisis técnico legal con el objeto de que se deje sin efecto el
calculo y las multas impuestas por los incumplimientos.

15. Mediante memorando No. 00146-SAD-ZOR-2016 del 25 de agosto 2016, el
Administrador del contraté elaboré un informe de Ia situacién del Contrato en mencion y
solicité al Subgerente de Logistica y Abastecimiento se aclare 4 preguntas desde el
ambito legal.

16. Mediante memorando No. 00499-SAD-ZOR-2016 de 9 de noviembre 2016 el
Administrador del Contrato informé a esta Subgerencia acerca de las multas generadas
durante la ejecucion del contrato LAB No. 2014246, concluyendo que las multas de julio
y agosto de 2015 cumplieron su debido proceso puesto que fueron notificados a la
Contratista durante la ejecucion del Contrato.

/Mﬁon oficio No. 31348-SAD-ZOR-2016 de 10 de noviembre 2016, la Subgerente de
70, <2 lagitica y Abastecimiento, Enc., ratifico las multas corres dient los meses d
/,(/g(, re e qgtstica y stecimiento, Enc., ratifico las as correspondientes a los meses de

/< es FEL SN iulio, ), agosto 2015, y con la ayuda de notario publico se obtuvo la recepcion de la
fo o . i s
[ ; Contratista en el documento en mencién.

jos Cia. Ltda., lo siguiente: “En atencion a su requerimiento de liquidacion del Contrato
LAB2014246, realizada ante el Sr. Gerente General, y una vez revisado los estados
financieros e informes técnicos, solicito se sirva presentarse en las Oficinas de Servicios
Administrativos de la EP PETROECUADOR, el dia lunes 14 de noviembre a las 10:30,
con el fin de que se revise y se suscriba la liquidacién Técnico — Econdmica del Contrato
LAB2014246 y el Contrato Complementario L AB2014350".

19. Con oficio S/N (trdmite interno No. 00663391) de 14 de noviembre 2016, la Presidenta
de Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., indico al Administrador del Contrato lo siguiente:
‘me permito informarle que los sefiores Christian Walther y Rodolfo Walther.,
representantes de la empresa, se encuentran fuera de la ciudad, por tal motivo presento
la excusa correspondiente, al no poder asistir a la misma”.

b7
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Mediante memorando No. 00386-SAD-Z0OR-2018 de 3 de mayo 2018 el Administrador
del Contrato solicitd al Procurador de esa fecha, autorice y disponga a quien
corresponda realice la gestion de notificacion de los Oficios de liquidacion econdmica a
Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., realizado con oficio N°10160-SAD-ZOR-2018, asi
como la insistencia del levantamiento del sigilo bancario de la cuenta en donde fue
depositado el valor correspondiente al anticipo del contrato realizado con oficio N°
11213-SAD-ZOR-2018, en presencia de un Notario Publico.

Con oficio No. 10160-SAD-ZOR-2018 de 7 de mayo 2018, el Administrador del Contrato
LAB 2014246 con la presencia de Notario Plblico presentd a Walther Serrano e Hijos
Cia. Ltda., la Liquidacion Economica del Contrato LAB 2014246, indicando lo siguiente:
Por cuanto la terminacion por mutuo acuerdo oficializado por el Ordenador de Gasto el 1
de febrero de 2016, a través del Oficio N° 02566-SAD-ZOR-2016 no implica renunciar
derechos causados o adquiridos en favor de EP PETROECUADOR o de su
representada, sirvase responder la aceptacion de la liquidacion expuesta en el numeral 9
del presente instrumento en el plazo término de diez (10) dias, pues de existir una
negativa se entendera que Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., no accede a terminar de
mutuo acuerdo el contrato LAB 2014246 y su Complementario y como consecuencia se
aplicard el Articulo 94 de La Ley Orgénica Del Sistema Nacional De Contratacion
Publica; cabe indicar que hasta el 21 de mayo 2018 no existié pronunciamiento alguno
por parte de la Contratista en relacion a la liquidacion economica enviada, siendo la
quinta vez que la Contratista se rehuso a aceptar la liquidacion economica y por ende la
terminacion por mutuo acuerdo.

Con oficio No. 11213-SAD-ZOR-2018 de 7 de mayo 2018, con la presencia de Notario
Publico el Administrador del Contrato solicitd a Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda. lo
siguiente: 1) Autorice a la Oficial de Cuenta del Banco del Pacifico el levantamiento del
Sigilo Bancario y 2) Presente en el lapso de 72 horas el detalle de los movimientos del
anticipo presentando las respectivas facturas y/o justificativos.

Mediante memorando No. 00580-SAD-MGV-2019 de 10 de junio 2019, el Administrador
del Contrato solicité al Procurador emita el criterio legal que permita dar por terminado el
Contrato LAB 2014246 y su Complementario LAB 2014530 enmarcado en el Articulo 94,
numeral séptimo, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El 4 de julio 2019 con memorando No. 00948-ASC-AJC-2019, el Procurador emitio su
criterio legal en los siguientes términos: “(...) esta Procuraduria considera procedente la
ejecucion de la terminacion unilateral del Contrato LAB 2014246 y su Contrato
Complementario No. LAB 2014350, por lo que, le corresponde al Administrador del
contrato, establecer que la diligencia notarial realizada equivaldria a la negativa de
suscribir el acta de terminacién del contrato por mutuo acuerdo, hecho que daria paso a
la terminacion de forma unilateral del contrato, precisamente en aplicacion del numeral 7,
Art 94 de la Ley sobre la materia.”

25 Con memorando No. 00736-SAD-MGV-2019 de 12 de julio 2019 el Administrador del
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Jtrato presentd a esta Subgerencia el informe Técnico y Economico del Contrato LAB
14246 y solicitd se notifique al contratista el inicio del procedimiento de terminacion
ral del contrato por falta de aceptacion de la terminacion por mutuo acuerdo. SL
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26. Mediante memorando No. 00934-CCI-CNB-2019 de 23 de julio de 2019, la Subgerente
de Logistica y Abastecimiento, Enc., solicité a la Jefe de Contratos, la elaboracion del
proyecto de oficio de terminacion unilateral dirigido al contratista, que debera contar con
la revision y aprobacion de la Procuraduria de la EP PETROECUADOR.

27. Con memorando No. 01487-CCI-OSC-2019 de 12 de agosto de 2019, la Jefe de
Contratos, Enc., solicité al Procurador de la EP PETROECUADOR, la revision del
proyecto de oficio de notificaciéon para dar por terminado de forma unilateral el contrato
LAB No. 2014246 y su complementario LAB No. 2014350.

28. Mediante memorando No. 01188-ASC-AJC-2019 de 28 de agosto de 2019, el
Procurador de la EP PETROECUADOR, presentd a la Jefe de Contratos. las
observaciones resultantes de la revision realizada al proyecto de oficio de notificacion

Il. FUNDAMENTACION LEGAL:
La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 establece:

‘Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en |a
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

El numeral 2, del articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece:

“Terminacion de los Contratos.- Los contratos terminan: 4. Por declaracion unilateral del
contratante (...)"

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 94.
Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podra declarar terminada
anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y unilateralmente
el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econdémicas imprevistas o de caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido a
terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutaré la garantia de fiel
_cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incumplido.

; gﬂoq-"'—l\,Ef

5 !//Anticipo por el monro no devengado. El no pago de la ."fqu.'dac.'on en el (Pnnmo
o, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion; intereses que se
“-\\\;_'_u—- ———fmpﬂéra a la garantia de fiel cumplimiento del contrato.
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 95 establece:

“‘Notificacion y Tramite.- Antes de proceder a la terminacion unilateral, la Entidad
Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre
su decisién de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los
informes técnico y economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la
Entidad Contratante y del contratista. La notificacion senalara especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y
le advertira que de no remediarlo en el término sefialado, se dara por terminado
unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucion de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se
comunicara por escrito al contratista y se publicaré en el portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se
suspendera por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de
parte del contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales contra las
resoluciones de terminacién unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de
defensas adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de lales
resoluciones, previstos en la Ley.

Los contratistas no podran aducir que la Fntidad Contratante estda en mora del
cumplimiento de sus obligaciones econémicas en el caso de que el anticipo que les fuere
entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de
calcular la amortizacion del anticipo constara en el Reglamento respectivo.

Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones economicas de la Entidad
Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste
mantenga obligaciones economicas pendientes de pago.

La declaracién unifateral de terminacion del contrato dara derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion
financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en
la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados
hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el contratista el término de diez (10)
dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el termino sefialado no efectua el pago,
debera cancelar el valor de la liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago..."

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 146.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La notificacion prevista en el
articulo 95 de la Ley se realizara también, dentro del término legal senalado, a los
bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la
notificacion, se remitiran copias certificadas de los informes técnico y economico
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del
conlratista.

=  La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizara mediante resolticion
e s ~ingtivada emitida por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que
Q) S manen  S€ '¢Omunicard por escrito al INCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los

Fico;
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bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion  unilateral del contrato seré publicada en el portal

www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e inhabilitara
de forma automatica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico de
las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato;
requiriendose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucién de terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad
contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacién del contrato conforme a

la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no
devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término
indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pediré por escrito al garante que
dentro del término de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las
garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

. LIQUIDACION ECONOMICA:

En base al memorando No. 00736-SAD-MGV-2019 elaborado por el Administrador del
Contrato se presenta la liquidacion econoémica de los contratos LAB 2014246 y 2014350 @
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~Liquidacion Economica Contrato LAB 2014246 y Complementario LAB 2014350

ontos Contralades - Cancslades

l ' % de

: Valor . s
Eijecucion
Jaios del Contrate 2014245 $ 5.255.965,68
Vaior Cancelady 2014246 $ 1.098.749,65 21%
Vaior del Contrate 2013350 S 196.909,20
Vaier Cancelade 2014350 S 91.290,54 46%
10
% de
Valor Ejecucion
Artizigo proporcionado S 525.596,57
Anticioo G2o2ngade S S 107.996,03 21%
S50 pOr 1ECuperar S 417.600,54
Llultas Ratficadas
e o 23& 418 91
| ~qoste 2015 5 393320 44
!Ti’.?.‘. Llultas cor cabrar S 873.?3?,35
[Fagos 2n Excesc Secoya pol recuperar [§ 39.584.83 ] |
IRzauste de Pracios a Sept 2014 3 Agesto 2015 [§  14.690.61 |
Fozuro impuesto LEY 12242 77, E 354.16 | |

\Valor total que la empresa Walther Serrano e Hijos

Cia Lida. debe cancelar a la EP PETROECUADOR $ 1.316.585.26
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V. NOTIFICACION DE TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO:

En virtud de lo estipulado en la Clausula Décimo Sexta (Terminacion del Contrato), las
y, con
sustento en el informe motivado emitido por la Administracion del Contrato, se procede a
NOTIFICAR el inicio del procedimiento de terminacion unilateral del contrato, al
amparo del numeral 7 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias descritas anteriormente;

Contratacion Publica. @
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Por lo que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 95, incisos 1y 2 de la LOSNCP,
se le concede el término de diez (10) dias para que ejerza su derecho a la defensa en
aplicacion a lo dispuesto en la mencionada norma.

Adjunto encontrara el Informe Técnico-Economico emitido por la Administracion del Contrato
asi como el Informe Legal emitido por la Procuraduria institucional.

Atentamente,

s I. r L_______
}\_.;\; WLl |f
-7

] ;
Ing. Nadya G. Ruiz J.
SUBGERENTE DE LOGISTICAY A ECIMIENTO, ENC.
EP PETROECUADOR

C.C.: 0400993234

Nadya Ruiz@eppetroecuador ec

Telf.: 3942000

SUBGERENCIA DE
LOGISTICA Y

C.C. AndrésBuele T
Administrador de Contrato LAB No. 2014246 y Complementario LAB No. 2014350

Seguros Oriente S.A.
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MEMORANDO N° 00736-SAD-MGV-2019

PARA: SUBGERENTE DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO
C.C. JEFE ZONAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ORIENTE
DE: ADMINISTRADOR DEL CONTRATO LAB No. 2014246
ASUNTO: INICIO DE PROCESO DE TERMINACION UNILATERAL DEL

CONTRATO LAB2014246 Y COMPLEMENTARIO 20146350
FECHA: 12 de julio 2019

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Proceso “Administracion, Fiscalizacion
de Obras y Supervision de Bienes y Servicios incluido Consultorias contratadas por EP
PETROECUADOR?", en cuanto al proceso para proceder con la terminacion unilateral del
contrato por negativa a la aceptacidon de terminacion por mutuo acuerdo, cimpleme con
indicar lo siguiente:

1. Antecedentes.-

Con fecha 16 de septiembre de 2014, el Gerente de Logistica y Abastecimiento suscribio el
Contrato LAB N° 2014246 con la Contratista WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTD, por
el servicio de “ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS
DE LA ZONA ORIENTE DE LA EP PETROECUADOR®, por el monto de USD $
5°255.965,68 sin incluir el IVA, para el plazo de 3 anos contados desde la suscripcion del
contrato.

El 16 de septiembre de 2014 con memorando No. 01668-CCI-OSC-2014, el Gerente de
Logistica y Abastecimiento designd a la Sra. Magdalena Ayala como Administradora del
Contrato LAB N° 2014246, quien con fecha 11 de septiembre de 2015 fue separada de la
EP PETROECUADOR, sin dejar documentacién alguna o informe respecto a la situacion
de la ejecucion contractual.

El 30 de septiembre de 2015 mediante Memorando N° 01703-CCI-OSC-2015 se me
designé como Administrador del Contrato LAB N° 2014246, y se dejo sin efecto la
designacién de la Sra. Magdalena Ayala.

Mediante Oficio No. 516-GRUPOW-2015 de 25 de noviembre de 2015, la comparia
WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., comunicé a la EP PETROECUADOR que la
ejecucion del Contrato No. 2014246 le ha generado pérdidas e iliquidez, lo que les ha
llevado: “a retrasos en los pagos de néminas, a no solventar pagos a los comedores
periféricos y por consecuencia a fallar con ciertas obligaciones con proveedores clave para
que la operacion en los campos sea ejecutada con calidad y de forma completa”, razon por
la cual le solicita a la EP PETROECUADOR *(...) realizar los tramites conducentes a
terminar de mutuo acuerdo el Contrato (...)". / RN N
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La compania WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., con Oficio N° 00517-GRUPOW -
2015 de 25 de noviembre de 2015, como alcance al oficio antes sefalado, solicitd a la EP
PETROECUADOR el pago de los valores pendientes de pago y comunica que: *(...) no
tendriamos capacidad de enviar productos para la alimentacion, posterior al sébado 28 de
Noviembre, por falta de liquidez (...)".

En atencidn a la sumilla “CONOCIMIENTO Y ACCIONES URGENTES" inserta en el Oficio
N° 00517-GRUPOW-2015, y ante la imposibilidad de la compafiia WALTHER SERRANO
E HIJOS CIA. LTDA., de brindar el servicio posterior al 28 de noviembre 2015, la Gerencia
de Logistica y Abastecimientos inicid las acciones necesarias para que los centros
operativos no se queden sin el servicio de alimentacion; para el efecto, el 29 de noviembre
de 2015, esta dispuso a otro proveedor de servicio de alimentacién que, brinde el servicio
a la Zona Oriente.

El 26 de noviembre de 2015, a través de la Resoluciéon N° 2015599, suscrita por el Sefior
Gerente General de esa fecha declard la situacion de emergencia para la “Contratacion del
Servicio de Alimentacién Zona Oriente”.

El 27 de noviembre de 2015, a traves del Memorando N° 00401-SAD-ZOR-2015, suscrito
por el Administrador del Contrato, se solicitd se emita el criterio legal ante el requerimiento
de la Contratista para terminar el contrato por mutuo acuerdo.

Con Memorando N° 01211-ASC-AJC-2015, del 7 de diciembre de 2015, el Gerente de
Asuntos Juridicos indico:

“El Contratista en su Oficio No. 00516-GRUPOW-2015 de 25 de noviembre de 2015
manifiesta que la facturacién generada en el contrato en los primeros doce meses de
operacién, asciende a USD 1'173.515,41, generando una falta de ejecucion del contrato en
USD 578.473.15 USD lo que significa una baja en 48.206,10 mensuales, disminucién que
ha significado un desplazamiento en los rubros de los costos unitarios, colocando rubros
como el célculo para mano de obra de 23.73% a 35.43%.

Sefiala también que la pérdida generada por la falta de ejecucién del contrato es de USD
21.488,94 lo que ha significado una pérdida acumulada de USD 257.867.25 en los primeros
doce meses del contrato, lo que ha generado iliquidez que les ha llevado a retrasos en los
pagos de némina y otros incumplimientos.

Resuita evidente entonces que los argumentos expuestos por el CONTRATISTA son de
caracter econémico; sin embargo, estas circunstancias, deben ser molivadas y
recomendadas por el Administrador para que se proceda con la terminacién por mutuo
acuerdo el contrato.”

Mediante memorando N°00400-SAD-ZOR-2015 del 15 de diciembre de 2015, el
Administrador del Contrato presenté al Gerente de Logistica y Abastecimiento, el informe
del contrato mediante el cual recomendo continuar con el tramite de terminacion solicitado
por la Contratista y que se proceda con la liquidacion econdmica del mismo debido a que
otra contratista ya se encuentra proveyendo el servicio de alimentacion en la Zona Oriente.
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El 1 de febrero de 2016, a través del Oficio N° 02566-SAD-ZOR-2016, el Sr. Subgerente de
Logistica y Abastecimiento dio a conocer al Contratista Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda.
lo siguiente: “se acepta terminar por mutuo acuerdo el Contrato No. LAB-2014246 por lo
que su representada debera coordinar con el Administrador del Contrato la liquidacién y
finiquito del mismo, otorgéndose el término de 10 dias para su realizacién.”

Con Oficio N° 03377-SAD-ZOR-2016, del 2 de febrero de 2016, en mi calidad de
administrador de contrato, y debido a la falta de facturacion, se solicitd a la Contratista,
presentar los roles de pagos, planillas y demas documentacién habilitante correspondientes
a los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2015 y asi suscribir la liquidacion
economica final.

Mediante Oficio N° 0519-GW-2016, del 18 de febrero de 2016, la contratista indico que por
razones juridicas derivadas del contrato no ha sido posible recopilar la informacion y
documentacion necesaria para la liquidacion del contrato por ende solicité una ampliacion
de plazo y una reunién de trabajo.

Mediante Oficio N° 06305-SAD-ZOR-2016 del 26 de febrero 2016, en calidad de
Administrador de Contrato, volvi a insistir a la Contratista que presente la documentacion
para liquidar el contrato en mencidn,

Con Oficio N° 19447-SAD-ZOR-2016 del 6 de julio 2016, en calidad de Administrador del
Contrato en vista que no se ha tenido respuesta formal ante la documentacién enviada a la
Contratista, insisti por tercera vez al Gerente General de Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda.,
se presente el 7 de julio 2016 a las 15:00 en la Sala de Reuniones de Servicios
Administrativos en Quito con el fin de revisar la informacién previa a proceder con los
tramites de liquidacion del contrato.

El 26 de julio 2016, Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda con Oficio N° S/N (tramite interno
00601220) solicité al Sr. Gerente General de EP PETROECUADOR de esa fecha, realice
un analisis tecnico legal de los argumentos expuestos, con el objeto de que se deje sin
efecto el calculo y las multas impuestas por los supuestos incumplimientos.

El 28 de julio 2016, con sumilla inserta en el SIDOC al tramite N°00601220 (Oficio S/N), la
Ordenadora de Gasto de esa fecha, dispuso al Administrador “Favor preparar respuesta al
Contratista previo al pronunciamiento de procuraduria. Gracias”

Con Memorando N° 00146-SAD-ZOR-2016 del 25 de agosto 2016, el Administrador del
contraté elabord un informe de la situacion del Contrato en mencion y solicité al Ordenador
de Gasto se aclare 4 preguntas desde el ambito legal.

Mediante Memorando N° 00949-ASC-AJC-2016 del 7 de Octubre 2016, el Procurador
emitio un informe respondiendo la sumilla de la Ordenadora de gasto “Favor su ayuda
emitiendo el pronunciamiento sobre las inquietudes del Administrador del Contrato”

Con Memorando N° 00499-SAD-ZOR-2016 del 8 de noviembre 2016, el Administrador del
Contrato informé a la Ordenadora de Gasto acerca de las multas generadas durante la
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ejecucion del contrato LAB2014246, concluyendo que las multas de julio y agosto de 2015
cumplieron su debido proceso puesto que fueron notificados a la Contratista durante la
ejecucion del Contrato y que, al encontrarse pendiente la ratificacion de las multas
mencionadas, se adjunta el proyecto de oficio para ratificar las multas de julio y agosto de
2015.

Mediante Oficio N° 31348-SAD-ZOR-2016 del 10 de noviembre 2016, la Ordenadora de
Gasto ratificé las multas correspondientes a los meses de julio y agosto 2015, y con la
ayuda de notario publico se obtuvo la recepcion de la Contratista en el documento en
mencion.

Con Oficio N° 32152-SAD-ZOR-2016 del 11 de noviembre 2016, el Administrador de
Contrato, comunico e insistio por cuarta vez al Gerente General de Walther Serrano e Hijos
Cia. Ltda., lo siguiente: “En atencién a su requerimiento de liquidacién del Contrato
LAB2014246, realizada ante el Sr. Gerente General, y una vez revisado los estados
financieros e informes técnicos, solicito se sirva presentarse en las Oficinas de Servicios
Administrativos de la EP PETROECUADOR, el dia lunes 14 de noviembre a las 10:30, con
el fin de que se revise y se suscriba la liquidacién Técnico — Econémica del Contrato
LAB2014246 y el Contrato Complementario LAB2014350"

Mediante Oficio S/N (tramite interno No. 00663391) del 14 de noviembre 20186, la Presidenta
de Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., indicé al Administrador del Contrato lo siguiente: “me
permito informarie que los sefiores Christian Walther y Rodolfo Walther, representantes de
la empresa, se encuentran fuera de la ciudad, por tal motivo presento la excusa
correspondiente, al no poder asistir a la misma”.

Con Memorando N° 000074-LAB-2017 del 31 de julio 2017 el Ordenador de Gasto solicitd
al Administrador del Contrato LAB N° 2014246, remitir en el plazo de 48 horas la ratificacion
o rectificacién al pronunciamiento que consta en el Memorando N° 00400-SAD-ZOR-2015
de fecha 15 de diciembre 2015.

Mediante Memorando N° 00548-SAD-ZOR-2017 del 2 de agosto 2017 el Administrador
presenté el Pronunciamiento sobre la terminacion de Contrato LAB 2014246
"ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE LA ZONA
ORIENTE DE LA EPPETROECUADOR".

El 26 de octubre 2017 con Memorando N° 00831-SAD-ZOR-2017 solicité al Procurador de
EP PETROECUADOR emita el criterio legal para terminar unilateralmente el Contrato LAB
2014246 considerando que: Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., ha incumplido con las
Obligaciones del Contrato, y como tal presenta iliquidez para el pago de sus trabajadores,
el anticipo no ha sido devengado, las multas superan el monto de la garantia de fiel
cumplimiento y Walther Serrano e Hijos se ha negado a firmar las actas de liquidacion del
Contrato.

Mediante Memorando N° 01776-ASC-AJC-2017 del 13 de noviembre del 2017 el

Procurador de esa fecha indicé al Administrador del Contrato, sin observar que por 4 veces
W,,y_m____,v_yzd‘t\her Serrano e Hijos Cia. Ltda., se negd a firmar la liquidacion econdémica del
".f':'""'/': e ol \

A

{ G5 FIEL COMPULSA I‘, A\
- s 1




AV
"

“PETROECURDOR

mencionado contrato, lo siguiente: “Esta Procuraduria se abstiene de emitir criterio legal al
respecto, siendo responsabilidad del Administrador del contrato, el tomar oportunamente todas las
medidas necesarias para la adecuada ejecucion contractual, respecfo a los programas,
cronogramas, plazos, especfficamente lo referente con la liquidacién econémica generada por la
indicada Terminacién por Mutuo Acuerdo del Contrato No. LAB 201424 solicitada por la Contratista
y aceptada por el Ordenador de gasto correspondiente.”

Con Memorando N° 00386-SAD-ZOR-2018 del 3 de mayo 2018 solicité al Procurador de
esa fecha, autorice y disponga a quien corresponda realice la gestion de notificacion de los
Oficios de liquidacion econdmica a Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., Oficio N°10160-SAD-
ZOR-2018 y de la insistencia del levantamiento del sigilo bancario de la cuenta en donde
fue depositada el valor correspondiente al anticipo del contrato, Oficio N° 11213-SAD-ZOR-
2018, ambos documentos en presencia de un Notario Publico.

Mediante Oficio N° 10160-SAD-ZOR-2018 del 7 de mayo 2018, el Administrador del
Contrato LAB 2014246 con la presencia de Notario Publico presenté a Walther Serrano e
Hijos Cia. Ltda. la Liquidacion Economica del Contrato LAB 2014246, indicando lo siguiente:
Por cuanto la terminacién por mutuo acuerdo oficializado por el Ordenador de Gasto el 1
de febrero de 2016, a través del Oficio N° 02566-SAD-ZOR-2016 no implica renunciar
derechos causados o adquiridos en favor de EP PETROECUADOR o de su representada,
sirvase responder la aceptacién de la liquidacién expuesta en el numeral 9 del presente
instrumento en el plazo término de diez (10) dias, pues de existir una negativa se entendera
que Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., no accede a terminar de mutuo acuerdo el contrato
LAB 2014246 y su Complementario y como consecuencia se aplicara el Articulo 94 de La
Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacién Publica; cabe indicar que hasta el 21
de mayo 2018 no existio pronunciamiento alguno por parte de la Contratista en relacion a
la liquidacién econdmica enviada, siendo la 5 vez que la Contratista se rehusé a aceptar la
liquidacién econdmica y por ende la terminacién por mutuo acuerdo.

Con Oficio N° 11213-SAD-ZOR-2018 del 7 de mayo 2018, con la presencia de Notario
Publico solicité a Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda. lo siguiente: 1) Autorice a la Oficial de
Cuenta del Banco del Pacifico el levantamiento del Sigilo Bancario y 2) Presente en el lapso
de 72 horas el detalle de los movimientos del anticipo presentando las respectivas facturas
y/o justificativos.

Con Memorando N° 00527-SAD-ZOR-2018 del 11 de junio 2018, solicité al Jefe de
Tesoreria disponga a quien corresponda realice la gestion correspondiente ante las
Aseguradoras y/o Contratistas para mantener las polizas vigentes hasta el finiquito de los
contratos LAB 2014246 y LAB2015505.

Mediante Memorando No. 00580-SAD-MGV-2019 del 10 de junio 2019, solicité al
Procurador el criterio legal correspondiente para poder dar por terminado el Contrato LAB
2014246 y su Complementario LAB 2014530 enmarcado en el Articulo 94, numeral séptimo,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El 4 de julio 2019 con Memorando No. 00948-ASC-AJC-2019, el Procurador emitio el
siguiente Criterio Legal: (...) esta Procuraduria considera procedente la ejecucién de la
terminacién unilateral del Contrato LAB 201424 y su Contrato Complementario No. LAB
2014350; por lo que, le corresponde al Administrador del contrato, establecer que la
diligencia notarial realizada equivaldria a la negativa de suscribir el acta de terminacién del
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contrato por mutuo acuerdo, hecho que daria paso a la terminacion de forma unilateral del
contrato, precisamente en aplicacién del numeral 7, Art 94 de la Ley sobre la materia.”

2. Sobre la terminacidn unilateral del contrato.-

Segun se ha relatado, el Contratista ha omitido dar contestacién a los miuitiples
requerimientos realizados por este Administrador del Contrato en cuanto a proceder con la
terminacién por mutuo acuerdo del contrato (Oficios: 03377-SAD-ZOR-2016, 06305-SAD-
ZOR-2016, 19447-SAD-ZOR-2016, 32152-SAD-ZOR-2016, 10160-SAD-ZOR-2018) cuyas
condiciones de procedencia han sido aceptadas previamente. Esta falta de contestacion,
se enmarca dentro de lo previsto en el articulo 94, numeral séptimo, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece:

Art. 94.- Terminacién Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podré declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en
los siguientes casos:

(...)

7. La Entidad Contratante también podré declarar terminado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el
contratista no hubijere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este
caso, no se ejecutard la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira al
contratista como incumplido.

En este ultimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del
anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la
terminacion unilateral del contrato en la que constara la liquidacion del anticipo, y en
caso de no hacerlo en término sefialado, la entidad procedera a la ejecucién de la
garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la
liquidacion en el término senalado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha
de notificacién; intereses que se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del
contrato.

3. Condiciones Generales de Ejecucién.-

Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda. al suscribir el Contrato LAB No: 2014246 se abligd con la
EP PETROECUADOR a prestar el servicio de Alimentacion para el personal de los centros
operativos de la Zona Oriente de la EP PETROECUADOR, a entera satisfaccién, segun las
caracteristicas y términos de referencia constantes en el pliego que rigio la contratacion y la
oferta ganadora, que son parte integrante del contrato.

El plazo para la ejecucion y prestacion del servicio de alimentacion fue pactado para tres (3)
afios contados desde la fecha de suscripcion del contrato, salvo para los comedores que
_we—~tuvieron fecha especifica de inicio y que consta en el cuadro siguiente:
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CONTRATO DE ALIMENTACION ZONA ORIENTE
INICIO CONTRACTUAL POR CENTRO OPERATIVO

FECHA APROXIMADA DE

COMEDOR +  CENTRO CONTRACTUAL FECHA DE INICIO DE CONTRATOD FINALIZACION DE
CONTRATO

. REFINERIA SHUSHUFINDI SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
| COMEDOR 1 |CUATRO ESTACIONES DE CAPTACION DE GAS SACHA (Norte2, Norte 1, SRS B CaR TR ioriaf017
Central, Sur)
CINCO Esmqomss DE CAPTACION DE GAS PLANTA MODULAR [Shushuqui, SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
URV, Atacapi, Parahuacu, Planta Modular)
| ESTACION DE BOMBEO SHUSHUFINDI (POL SHU.Q) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
| PLANTA DE ENVASADO DE GLP SHUSHUFINDI SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
i COMEDOR 2 [SUCURSAL SHUSHUFINDI SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
| DEPOSITO DE GLP SUCUMBIOS SAN ROQUE (*) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
DEPOSITO DE GLP SUCUMBIOS SAN PEDRO (*) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION N* 1 LAGO AGRIO - SOTE 12/06/2015 10/10/2017
UNIDAD DE PROTECCION AMBIENTAL LAGO AGRIO (UPA) 12/06/2015 10/10/2017
COMEDOR 3 [ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL SUCUMBIOS SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL LAGO AGRIO SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2007
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL NUEVA LOJA SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL CUYABENO (*) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL LUMBAQUI (*) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL PUTUMAYO (*) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL PANGUI [ *) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL YANTZAZA (*) | SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL ZUMBA (*) " SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
ESTACION DE SERVICIO PETROCOMERCIAL ZUMBI () SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
COMEDOR 4 [ESTACION N* 2 LUMBAQUI - SOTE 12/06/2015 10/10/2017
COMEDOR5 [ESTACION DE BOMBEO QUIIOS (POL.SHU.Q) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
COMEDGOR & ESTACION N* 3 ELSALADO - SOTE 12/06/2015 10/10/2017
CAMAPAMENTO DE REMEDIACION AMBIENTAL (PIEDRA FINA) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
COMEDOR 7 |CAMPAMENTO EL CHACO - SOTE 12/06/2015 10/10/2017
COMEDOR 8 |ESTACION DE BOMBEO OSAYACU (POL.SHU.Q) SUSCRIPCION DEL CONTRATO 10/10/2017
" COMEDOR9 |ESTACION N 4 BAEZA - SOTE 12/06/2015 10/10/2007
COMEDOR 10 |[ESTACION DE BOMBEO CHALPI (POLSHU.Q) SUSCRIPCION DELCONTRATO 10/10/2017
COMEDOR 11 [ESTACION N” 5 PAPALLACTA - SOTE 12/06/2015 10/10/2017

El precio del contrato principal fue de USD. 5°255.965,68 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamerica sin incluir el IVA., y se contemplé el pago del 10% por concepto de anticipo
valor que asciende a USD. 525.596,57.

El contrato LAB 2014246 contempla segun La clausula Octava.- que el monto del contrato
se sujetara al sistema de reajuste de precios previsto en los articulos 126 y 140 del
Reglamento General de la LOSNCP.

El 31 de diciembre 2014, la EP PETROECUADOR y Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda.,
suscribieron el contrato complementario LAB2014350 por USD. 196.909,20 délares de los
Estados Unidos de Norteamérica para cubrir la alimentacion del personal que labora en Lago
Agrio desde el 1 de enero al 11 de junio 2015.

3.1. Avance Fisico.-

En base al ultimo dia de prestacidn del servicio por parte de la contratista que fue el sabado
28 de noviembre 2015 a las 23:59:00, a continuacion se detalla el ava ce'ffsico-dgLContrato
N\

LAB 2014246 ) L




" WW.ep| ecuador.ec
PETROECURDOR
"ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE LA ZONA ORIENTE”
SUSCRITO CON GRUPO W

No. MES PERIODO N° DIAS Acu:amnos % EN DIAS | % EN DIAS
1 sep-14| 16/09/2014 | 30/09/2014 15 15 1,37% 1,37%
2 oct-14] 01/10/2014 | 31/10/2014 31 46 2,83% 4,20%
3 nov-14| 01/11/2014 | 30/11/2014 30 76 2,74% 6,94%
4 dic-14| 01/12/2014 | 31/12/2014 31 107 2,83% 9,77%
5 ene-15| 01/01/2015 | 31/01/2015 31 138 2,83% 12,60%
6 feb-15] 01/02/2015 | 28/02/2015 28 166 2,56% 15,16%
7 mar-15| 01/03/2015 | 31/03/2015 31 197 2,83% 17,99%
8 abr-15| 01/04/2015 | 30/04/2015 30 227 2,74% 20,73%
9 may-15| 01/05/2015 | 31/05/2015 31 258 2,83% 23,56%
10 jun-15| 01/06/2015 | 30/06/2015 30 288 2,74% 26,30%
11 jul-15| 01/07/2015 | 31/07/2015 31 319 2,83% 29,13%
12 ago-15| 01/08/2015 | 31/08/2015 31 350 2,83% 31,96%
13 sep-15| 01/09/2015 | 30/09/2015 30 380 2,74% 34,70%
14 oct-15| 01/10/2015 | 31/10/2015 31 411 2,83% 37,53%
15 nov-15| 01/11/2015 | 28/11/2015 28 439 2,56% 40,09%

En cuanto al Contrato Complementario LAB N° 2014350, la ejecucion fisica fue la que se

indica a continuacion:

"ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE LA ZONA ORIENTE”
SUSCRITO CON GRUPO W Contrato Complementario
DIAS %
No. MES PERIODO N° DIAS [ACUMULAD| % EN DIAS | ACUMULAD
0S O ENDIAS
5 ene-15| 01/01/2015 | 31/01/2015 31 K| 19,14% 19,14%
6 feb-15| 01/02/2015 | 28/02/2015 28 59 17,28% 36,42%
7 mar-15| 01/03/2015 | 31/03/2015 31 90 19,14% 55,56%
8 abr-15| 01/04/2015 | 30/04/2015 30 120 18,52% 74,07%
9 may-15| 01/05/2015 | 31/05/2015 AN 151 19,14% 93,21%
10 jun-15| 01/06/2015 | 11/06/2015 11 162 6,79% 100,00%

3.2. Informe Econémico.-

Con memorando No. 00559-SAD-MGV-2019 del 30 de mayo 2019, se salicito al Jefe Zonal
de Gestion Financiera se envie la liquidacion econdmica del Contrato LAB 2014246 y del
Complementario LAB2014350.

El 4 de junio 2019 el Jefe Zonal de Gestion Financiera (Shushufindi) con memorando No.

00093-FZ0O-ZOR-2019 presentd al Administrador el informe econdmico correspondiente a

los pagos realizados asi como el valor del anticipo no devengado, valores que se presentan
~_wearcontinuacion:
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3.3. Garantias y Pdlizas de Seguros.-

Con memorando No. 00556-SAD-MGV-2019 del 30 de mayo 2019, se solicitd al Jefe
Corporativo de Tesoreria se proporcione las garantias certificadas de buen uso de anticipo
y la de fiel cumplimiento; documentacion que fue remitida por medio fisico en donde se
evidencia lo siguiente:

[ NOMBRE NUMERO | VALOR FECHA FECHA DE NO.DE
| GARANTE CONTRATISTA | DE AVAL uss pESDE | VENcimienTo | COBERTURA | o ontRATO
|
| securos AL LHER . ;
l' dBifhre sk SERRANO E 34149 9.84546 | 19/07/2018 | 19/07/2019 | Fiel Cumplimiento | 2014350

| HUOS CIALTDA
| SEGUROS WALTHER . .
| oRErEe & SERRANO E 33455 | 262.798.28 | 13/01/2019 | 13/01/2020 | Fiel Cumplimiento | 2014246
| “* | HUOS CIALTDA

WALTHER

. oif&iﬁ%sa SERRANO E 22216 | 417.600,44 | 31/08/2018 |  31/08/2019 B”i:“L:“od"' 2014246
| =% | HJOS CIALTDA P

Con memorando No. 00588-SAD-MGV-2019 del 4 de junio 2019, en mi calidad de
Administrador del Contrato LAB2014246, solicité al Jefe Corporativo de Tesoreria, disponga
a quien corresponda realice la gestion correspondiente ante las Aseguradoras y/o
Contratista para mantener las pdlizas vigentes hasta el finiquito de los contratos
LAB2014246 y LAB2014350 toda vez que la Pdliza 34149 y 22216 de Fiel Cumplimiento y
del Buen Uso del anticipo feneceran el 19/07/2019 y 31/08/2019 respectivamente.

El 24 de junio 2019 con Oficio No. 16263-TES-2019, el Jefe Corporativo de Tesoreria,
solicitd a Seguros Oriente S.A. renovar entre otras garantias la garantia con aval No. 34149
perteneciente a Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda.

El 12 de julio 2019 Seguros Oriente, remitié a Tesoreria de EP PETROECUADOR la garantia
34149 con una vigencia desde las 12:00 del 18/07/2019 al 12:00 del 18/07/2020.

3.4. Multas.-
3.4.1. Multas correspondientes al mes de julio 2015

3.41.1. Informes de Supervisores

El 5 de agosto 2015 con memorando No. 00262-SAD-ZOR-2015, la supervisora del
Contrato, informé a la Administradora del Contrato de esa fecha los incumplimientos en el
servicio del comedor de la Refineria Shushufindi correspondiente al mes de julio 2015,
indicando lo siguiente:

“El 27 de julio del 2015, esta supervisién realizé la respectiva verificacién de lo solicitado, se
L _constaté que la cocina industrial de 6 quemadores que consta en el numeral 2.3.20 de los
A e b‘liqgos no esté en las instalaciones del comedor 1, EP PETROECUADOR dentro de sus
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equipos consta una cocina eléctrica y esta necesita mantenimiento correctivo y aun no lo
hace la contratista Grupo W.”

“El dia 24 de julio del 2015, el Ing. Ricardo Bermudez y Lcda. Dacia Ibarra funcionarios de
la Refineria Shushufindi informa sobre la novedad existente en la hora del almuerzo del
comedor 1 la falta de comida en la linea de alimentos para el personal de operaciones y
mantenimiento, adjunto email.”

Ademas la misma supervisora con memorando No. 00264-SAD-ZOR-2015 del 11 de agosto
2015, presento a la administradora del contrato el informe mensual No. 13 de ejecucion del
contrato e indico en el numeral 9. Problemas y Novedades, lo siguiente:

“Esta supervisién no ha recibido los roles de pago es el motivo por el cual se hace este
informe en esta fecha, a pesa que se le envié un escrito y se les dice verbalmente a los Srs.
Grupo W que hasta el 10 de cada mes deben entregar toda la documentacién. adjunto
email. <SIC>."

Con memorando No. 00284-SAD-ZOR-2015 del 5 de septiembre 2015, la Supervisora del
Contrato inform¢ a través del informe mensual correspondiente al mes de julio 2015 a la
Administradora del Contrato de esa fecha, los incumplimientos en el servicio del comedor
de Lagoagrio, los cuales se describen a continuacion:

“Es necesario incluir en el equipamiento en el Comedor 3 de: molino semi-indutrial, armario
congelante vertical (panaderia), armario vertical refrigerante (fruta).”

‘Pendiente la entrega de los valores cancelados conforme a las disposiciones establecidas
en la Ley de Seguro Social Obligatorio conjuntamente con planilla mensual respectiva
unicamente se recibe Certificado de Cumplimiento de Obligaciones.”

“No se cuenta con documentos que evidencie mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos durante el periodo del 01 al 31 de julio del 2015.”

3.4.1.2. Notificacion de multas realizada por la administradora anterior

Mediante Oficio N° 25282-SAD-SEA-2015 de 10 de septiembre de 2015, la administradora
de ese entonces notificé a la Contratista una multa por varios incumplimientos del mes de
julio de 2015, valor que asciende USD. 18.395,89 los mismos que se describen a
continuacién:

COMEDORN" 1
N* | DESCRIPCIONDELA MULTA | TOTAL |PARCIAL OBSERVACIONES VALOR DEL CONTRATO VALOR MULTA TOTAL
Para ks casos en gue b CONTRATETA no
cumpla con las obbgaciones establecdas en el
Phego, para las cuales no se haya determinado una

10 |Otros neumplmient 1000 | ceeemeeeeee .
T8 Ncumpmon s 11062 mutta especiica en b presente tabla. se apbcara 5.255.965,68 121000 1B0S,285,57 Hagndr

osla sancen dasde ol primer da do incumplmento)
una vaz nicado el servicio

Total: 5.255,97
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COMEDORN" 3
N | DESCRIPCIONDELA MULTA | TOTAL |PARCLAL OBSERVACIONES VALOR DEL CONTRATO VALOR MULTA TOTAL
En el caso de gue se ovidence que la
| CONTRATISTA NO cuenta con b sulicente
I dispe i de viveres perecioles y no perecibles
| Incumplimento en la provisidn de ¥ productos onuna o mis bedegas de los Centros
vieres  perecbles y  no Operatvos de la Zona Orente para cubrir e
: ¥ Iperecibes y productas tanto en| "*X"°P| " Lienicn de menus, acorde a b seralado en bs|  S35965,68 15 %1000 Usos.255,97| 7.883,95
1 ia recepcdn y bodegas Herakes by e del numeral 2.3.3.16.1; sera causal
para que se e aphque una multa dara que lendra
efecto desde of promer da de ncumplimento, hasta
que comrplete b provision prevista
| 1.-Al mico del servicio la CONTRATISTA deberal
| contar con ¢ equipo mnimo requerido en las
| plegos, asi como los equipos, utensibos, vagla y
| vehicubs necesaros para b prestacon  del
| SEIVICIO N Cada Centro Cperative, caso contariol
Incumpbmento en el se ke apbcara multas desde el pnmer dia de
aprovisonamiento de utensilos, incumplmento  hasta b disponbiidad  de los
5 |vajila, equpes y vehiculos 121000 | w-evee Imigmos. 5.255.965,68 1X1000 USD5.25597 | 5.255,97
MINETOS recesancs para la .
prestacion del servicio ?.A Sise produpera dafo o existera by necesdad de
incrementar vehculos, equipes, ulensiios y vagla
de cocing, ko CONTRATISTA tiene 48 horas para el
reemplazo o proveson del msmo, en ¢ caso de
incumplmiento  se ke rutard por cada de de
retrasc en ka ds ponibibdad.
Total: 13.139,92
COMEDORN"1 [VALOR MULTA JULIO 5.255,97
COMEDORN"3 |VALOR MULTA JULIO |13.139,92

TOTAL: 18.395.39]
3.4.1.3. Apelacion por parte de la Contratista

Con Oficio N° 00510-GRUPOW-2015, de 16 de septiembre de 2015, el Gerente General
del Grupo W., en respuesta al Oficio N° 25282-SAD-SEA-2015, expuso los argumentos
respectivos al Gerente de Logistica y Abastecimiento y solicitdé “no aplicar las multas
solicitadas por los diferentes supervisores de la Eppetroecuador’”.

3.41.4. Recalculo del valor de Multas por parte de este Administrador
del Contrato

Mediante memorando No, 00370-SAD-Z0OR-2015 del 5 de noviembre 2015, en mi calidad
de Administrador del Contrato LAB2014246 informé al Gerente de Logistica vy
Abastecimiento que la Administradora no realizé el calculo de multas en apego a las
clausulas contractuales, por cuanto la Administradora multd por evento cuando el Art. 71 .-
Clausulas Obligatorias y el Contrato LAB2014246 en el numeral 10, establecen que, “Las
multas se impondran por retardo en la ejecucién de las obligaciones contractuales conforme
al cronograma valorado, asf como por incumplimientos de las demas obligaciones
contractuales, las que se determinaran por cada dfa de retardo”.

Con Oficio N° 29528-SAD-ZOR-2015, de 6 de noviembre de 2015, el Senor Gerente de
Logistica y Abastecimiento, dejo sin efecto el Oficio N° 25282-SAD-SEA-2015 y dispuso al
nuevo Administrador “rectificar inmediatamente la aplicacién de la multa correspondiente al
mes de julio de 2015” debido a que se evidencio errores de calculo en la aplicacién de las
Clausulas Décima MULTAS.

En atencidn a lo dispuesto por el Sr. Gerente de Logistica y Abastecimiento, mediante Oficio
/B" .31454- SAQ -ZOR-2015 del 9 de noviembre de 2015, en mi calidad de Administrador del
P . 4
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Contrato, notifiqué a la Contratista los valores de la multa correspondiente al mes de julio de
2015, mismos que asciende a un valor de USD. 638.704,95. Por los siguientes
incumplimientos:

MONTODEL| VALOR VaLOR
Na. DESCRIPCION MULTAS TOTAL PARCIAL OBSERVACIONES | pomaoe CONTRATO| MULTA DIas DE MULTA
LA MULTA MULTA
uso usD uso
1Al inicio del servicio, o] CONTRATISTA debera cantar T
con el equipo minma rrlqurn-.w enelpliego, asicomalos FALTA DE ENTREGA DE
equipos, utensilios, vajillay vehiculos necesanios parala
prestacidn del semncis encada centro operativa, tso ECLIBANNENTUSE 3 Rl
: ¥ LINEA BLANCA
Incumalimientos er el contrario se aphicara multas desde el primes da de
Aprovisicnamiento de utemulios incumplimients hasta la duporibilidad de los mismas
5| vajila, equipes, yveniculos | 1x1000 FALTA DE EQUIPO DE = TN
minimos necesanos para la 1) 5l se produgera dafio existieralanccesidad de COCINA INDUSTRIAL 5 29 131341
prestacion del servicio ncrementar vehiculos, equipos, utensilios y vajilla de | _DE 6QUEMADORES
cocina, & CONTRATISTA Lene 48 haras para el recmplazo| MO REPOSICION DE Rt
o pravision del mismo; en el caso de incumplimiento se |[CONCINA INDUSTRIAL A
le multard por cada diade retrase en la disponibildad | DE 6 QUEMADORES DE L 40 960,27
LA CONTRATISTA
Fraralos casos en que el CONTRATISTA no cumpla con las FALTA DE PAGOD i
obligaciones establecidas en el plicgo, para las cuales na OPORTUNC DE
10 |Otros incumplimiertos 1X1000 se hayadeterminado una multa especifica en la presente HABLRES DEL 5 886.681,56 7 129 50699
tatla, se aplicard €12 sancidn desde el primer da de PERSONAL DE LA
- __[incumplimiento una ver iniciado el servicia _ CONTRATISTA
[nel casode que se evidentie que 1a CONTRATISTA NO
cuents con lasuliciente diponibilidad de wiveres
Ircumphimiento en la provisién perecibles y no pereciblesy productos en una o mas MAL EMBALAJE DE
o |de viveres pereciblesy no 1541000 bodegas de los Centros Operatives de 1a Zona Oriente MARISCOS ¥ 883007 1 BEX0Z
perecibles y productos tanta en paracubnrelservicio de mends, acorde alo sefalado por | DESCONGELAMIENTO
| larecopoidny bodegas 1a EP PETROECUADOR; serd causal para que se le aplique DE CARNES
| Ua Mmufa & ana que s elect desde el prmer dia de
| N CL PR, A s GUe COm plete 18 BV N e i
| Ircumplimiento en e | I
SanitiGasmiE Ao de uRERGilaI, Cuando ng se cumpla conel Dl.l'\ mantenimienta 1flcu FALTA DE PLAN DE |
| & [vasita, equinas y vericutos 1e1000 ;2"‘_‘::‘;:‘;:‘12;;‘:; I:""'f:i";"p':;::;l"‘!:'_‘:'I;“""' MANTENIMIENTO 5885,68 3 187 487 1;'r
1 MINiMOL NECEL IO parala ) PREVENTIVO 1
incumplmiento, |
prestacitn del servicio |
ST e e W DG o ISR b ToTAL] 63870295 |

Con oficio N°00512-GRUPOW-2015, de fecha 12 de noviembre de 2015, suscrito por el
Gerente General del Grupo W, expuso los argumentos respectivos al Gerente de Logistica

y Abastecimiento para la apelacion de la multa de Julio de 2015 e indica: “no aplicar las multas
solicitas por los diferentes supervisores de la Eppetroecuador”. <SIC>

En atencion a lo dispuesto en la sumilla inserta al Oficio N° 00512-GRUPOW-2015, elaboré
para el Gerente General Subrogante el Oficio N° 32639-SAD-ZOR-2015, documento que
fue suscrito el 18 de noviembre 2015 con el cual el Ordenador de Gasto resolvié la apelacion
propuesta aceptando parcialmente la misma y reduciendo el valor a USD 278.566,18
Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

3.4.2. Multas correspondientes al mes de agosto 2015

3.4.21. Informes de Supervisores

Con memorando N° 00010-VMI-EST-EP-2015 del 10 de septiembre de 2015, el Supervisor
de la Estacion Putumayo informé:

“(...) En los meses antes mencionados se comunica que no se brindada un buen
servicio por parte de los encargados ya que se no se pagé a tiempo a la persona
encargada de la alimentacién y no estadn entregando las dotaciones segtn lo
estipulado en el contrato se traté de comunicarles y no contestan ademas es
responsabilidad de la empresa que presta el servicio mas ng,qgigyﬁj?cfbe facilitar

el

o

él envié. (...)" Vs
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Mediante memorando N° 00011-VMI-EST-ECU-2015 del 16 de septiembre de 2015, el
Supervisor de la Estacion Cuyabeno informo:

“(...) Cabe indicar que el mes de Julio no se presenté ninguna novedad en el servicio,
no asf en el mes de Agosto que no se nos suministré de las dotaciones
correspondientes, (...)”

Con Memorando N° 00294-SAD-ZOR-2015 de 15 de septiembre de 2015, la Supervisora
del Comedor N° 1 de la Refineria Shushufindi presentd su informe N° 14 correspondiente
al mes de agosto 2015 e indico:

“(...)Esta supervisién no ha recibido los roles de pagos es el motivo por el cual se
hace este informe en esta fecha, a pesar que se le envié un escrito y se les dice
verbalmente a los Sres. GrupoW que hasta el 10 de cada mes deben entregar toda
la documentacién, adjunto email. (...)"

Se debe mencionar que en este Memorando se hace referencia al Memorando N° 00289-
SAD-ZOR-2015 de 10 de septiembre de 2015, mediante el cual la Supervisora del referido
Comedor informé los incumplimientos a la Administracion del Contrato LAB 2014246 los
mismos que se detallan:

“(...) En el numeral 2.3.6 CERTIFICADOS MEDICOS PARA EL PERSONAL DEL
CONTRATISTA “De ser necesario cambios de personal durante la ejecucion del
contrato, previa la aceptacion por parte de la EP PETROECUADOR, el oferente
adjudicatario (CONTRATISTA) debera presentar los certificados médicos y de
laboratorio que acrediten la idénea salud del personal a ingresar”, se ha observado
que han estado contratando personal nuevo y no se han entregado los certificados
antes mencionados a esta supervisién, en el numeral 7 de los cuadros de multa dice
que se procedera aplicar la muita por Incumplimiento de las Normas de Salud
Biolégica, Seguridad, Ambientales y Sanitarias, de 1x1000, adjunto el listado del
personal de GrupoW entregado en el mes de julio y hasta la fecha no hay
certificados médicos de todo el personal nuevo que ingreso en el 2015.

En la pagina 11 dice “La limpieza diaria del area de trabajo y comedores, asf como
la disposicién final de los desechos orgénicos e inorgénicos, es responsabilidad del
oferente adjudicatario (CONTRATISTA), observando las Normas Ambientales y de
Seguridad Industrial vigentes en el Ecuador; ademds contard con su propio gestor
para la eliminacién de aceites y los reportes de desdoblamiento, serdn entfregados
al supervisor del centro operativo de la EP PETROECUADOR.”, a esta supervision
no se le ha entregado lo transcrito por el pliego. (...)".
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3.4.2.2,

Imposicion de Multas por parte del Administrador

Con oficio N° 31937-SAD-ZOR-2015, de fecha 11 de noviembre de 2015, el Administrador
del Contrato, notificd a la Contratista la imposicién de multas correspondientes al mes de
agosto 2015 por un valor de USD. 593.924,12, conforme al cuadro abajo indicado:

MOoTIvVo E |-_-l_ |

~ MONTODEL

T VALOR

“DlASDE

VALOR MULTA
| N* DESCRIPCION MULTAS TOTAL [PARCIAL OBSERVACIONES
MULTA CONTRATO USD | MULTAUSD | MULTA uso
Paralos casos en que el CONTRATISTA no cumpla con
las cbligaciones establecidas en el pliego, para las{
cuafes na se haya determinad 2] 1 Hoekrepsde
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3.4.23.

Apelacion por parte de la Contratista

] 59192417

Con oficio N° 00513-GRUPOW-2015 de fecha 17 de noviembre de 2015, el Grupo W,
expuso los argumentos respectivos al Gerente de Logistica y Abastecimiento para la

apelaciéon de la multa del mes de agosto y solicitd: “no aplicar las multas solicitadas por los
diferente supervisores de la Eppetroecuador y coordinar una reunién para poder solventar las
falencias del contrato™ <SIC>

3.4.24.
gasto

Aceptacion parcial de la apelacion por parte del Ordenador de
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En atencion a la sumilla inserta en el Memorando No. 949-ASC-AJC-2016, mediante el cual
la Subgerente de Logistica y Abastecimiento en calidad de Ordenadora de Gasto del
Contrato No. 2014246, me dispuso: “EN CALIDAD DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO
PROCEDER CONFORME NORMATIVA Y GESTIONA LA LIQUIDACION Y CIERRE DE
CONTRATO PREVIA FIRMA DE ACTA ENTREGA RECEPCION, EN EL MENOR TIEMPO
POSIBLE <sic>"; Y considerando lo senalado por el Procurador de EP PETROECUADOR
de esa fecha indico que: “el Administrador del Contrato debera verificar el cumplimiento del
debido proceso en la aplicacién de multas, a fin de que el respectivo Ordenador de
Gasto, en base al informe de la Administracién, resuelva sobre la apelacién de los
valores de las multas a considerarse en dicha liquidacion. (...)"

Con Memorando No. 00499-SAD-ZOR-2016 del 9 de noviembre preparé el informe de
multas dirigido al Ordenador de Gasto en el cual se analizdé a detalle cada documento
presentado por la Contratista y se sugirio a la Subgerente de Logistica y Abastecimiento lo
siguiente:

Multas mes de julio 2015:

s Con respecto a la falta de mantenimiento de los equipos de cocina y la no
reposicion de una cocina: 7

La compania Walther Serrano en el Oficio N° 00512-GRUPOW-2015, manifesto: “(...) los
equipos tienen dafios que no se pueden arreglar al momento de las visitas técnicas, debido
a la falta de repuestos. Este inconveniente lo tratamos de solucionar en el menor plazo
posible, pero no depende de nuestra empresa, el tiempo que se toma el proveedor de
dichos repuestos en entregamos las piezas para su pronta instalacién” “Las fallas en el
control de voltaje en el campamento de Shushufindi, ya que equipos similares se
encuentran instalados en otros campamentos y no han tenido problemas.” “La cocina
perteneciente a la Eppetroecuador, presentaba al inicio del contrato una falla en cuatro de
los 6 quemadores”,

Analizadas las aseveraciones citadas, es criterio de esta Administracion que lo expuesto
por el contratista, es valido, debido a que existe variacion de voltaje que hace que las
cocinas se darfen repentinamente, ademas que la entrega de la cocina a la Contratista se
lo hizo con ciertas fallas a la Contratista.

En razdn de ello, se aceptan dichos argumentos, y se sugirid dejar insubsistente las
multas notificadas por los valores de USD $ 29.433,41 y USD $ 105.960,27.

* Sobre la falta de pago oportuno a los trabajadores en julio de 2015:

La compaiia Walther Serrano e hijos en el Oficio N° 00512-GRUPOW-2015, manifesto:
“(...) En el mes de agosto del afio en curso, se presenfaron los roles de pago
correspondientes al mes de julio, para poder presentar la facturacién correspondiente a ese
mes. El pago por los servicios entregados en el mes de julio, fue acreditado a nuestra cuenta
el 11 de septiembre de 2015.”

Al respecto, revisada la documentacién referente al pago del mes en cuestion, se evidencia
que el Contratista cancel¢ las obligaciones laborales a sus trabajadores el 27 de agosto de
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2015, sin presentar descargos validos para subsanar dicho incumplimiento; ademas, se
debe tomar en cuenta que los valores entregados en calidad de anticipo no han sido
devengados en su totalidad, por lo que esta administracion no considerd como validos
ninguno de los argumentos expuestos.

En razon de lo expuesto, se sugirid ratificar la multa impuesta por este concepto por un
valor de USD $ 116.339,47

¢ Por el mal embalaje de mariscos y descongelamiento de carnes:

La compania Walther Serrano e Hijos en el Oficio N° 00512-GRUPOW-2015, manifesto:
“(...) respecto al mal embalaje de los productos entregados en el campamento Lago Agrio,
me permito adjuntar el documento de la ARCSA en el que se puede identificar claramente,
que los productos que no tienen un proceso intermedio para generar un producto final, NO
deben tener un registro sanitario necesariamente. Esto se debe a que las cames, mariscos,
pollos, son productos crudos sin alteracién alguna. En cuanto a los productos procesados,
como son embutidos, mermeladas, galletas, mayonesa, gaseosas, entre otras, tanto como
la supervision como la nutricionista de la Eppetroecuador, recibieron en su momento las
fichas tecnicas de los diferentes productos mismas que se actualizan en el momento de
existir cambios en los items entregados. // Si el producto llegara en mal estado o no
cumpliera con las especificaciones requeridas, la Eppetroecuador podria devolver la
mercaderia, tal cual lo indican los pliegos de nuestro contrato y nosotros como empresa
tenemos 24 horas para realizar la reposicién de dicho producto. (...)” <SIC>

Revisado los informes mensuales de las Supervisoras de los comedores de Lago Agrio y
Shushufindi, se desprende que no existen reportes de faltantes en el abastecimiento en los
comedor N° 1y 3 durante el mes de julio 2015; por lo debido a la falta de sustento por parte
de las referidas Supervisoras, esta Administracién sugiri6 se acoja los argumentos
presentados.

Para el efecto, se sugirio, se acepten dichos argumentos, a fin de dejar insubsistente la
multa notificada por el valores de USD $ 8.830,02

¢ Respecto de la falta de entrega de equipamiento de linea blanca (molino semi-
industrial, armario congelante vertical, armario vertical refrigerante):

La compania Walther en el Oficio N° 00512-GRUPOW-2015, manifiesta: “...) En cuanto a
la entrega de equipos de linea blanca requeridos por parte de la supervisiéon del
campamento de Lago Agrio, nos solicitaron equipos sobredimensionados para la
produccion real de ese campo, ademas de no ser parte del equipamiento ofertado por
nosotros en la licitacién.”

Al respecto, revisada la documentacion que es parte integrante del Contrato No. 2014246,
se evidencio que el equipamiento de linea blanca por el cual se determiné la multa, es parte
de las obligaciones de la Contratista y constituye el equipo minimo que consta en las
paginas 59, 60 y 61 de la oferta presentada por su Wthﬁer’S'e;rana‘e Hijos Cia. Ltda.

\
1C ( A\
, FIEL pPULSA \
II
¢ 2 1 ENE2OZ0 =)
b % QAUE s ffE A
\\ QUE REPOSA/EN ARCHIVO—F
t\\\:;,::u_| BGiTeL:L ./x
“\\\:.'—‘ "'_—___7{-/



" www.eppetroecuador.ec

PETROECURDOR

Por ende, en razon de lo sefialado, se sugirié a la Ordenadora de Gasto no aceptar los
argumentos expuestos por la Contratista; por lo que se recomendé, se ratifique la multa
impuesta por un valor de USD $164.017 44,

Multas mes de agosto 2015:

e Respecto a la no entrega de dotaciones en las Estaciones de Putumayo y
Cuyabeno:

La Contratista en su Oficio No. 513-GRUPOW-2015 indic6: “En respuesta a los
supuestos incumplimientos por parte de nuestra empresa, notificados con los
Memorandos N° 01703-CCI-OSC-2015 Y N° 00010-VMI-EST-EP-2015 en cuanto a la
entrega de dotaciones en las Estaciones de Putumayo y Cuyabeno, debo informar, que
los insumos que se deben entregar a los empleados de la Eppetroecuador, los debe
realizar el personal que se ha contratado para brindar el servicio de alimentacién, siendo
estos, comedores pequerios, ubicados en las diferentes locaciones de las estaciones
de servicio.

La unica forma de que nuestra empresa se entere de que recibieron o no el servicio a
tiempo, es mediante la retroalimentacidon que nos dan los administradores de las
diferentes estaciones de servicio. Al ser este un servicio que brindan terceras personas
bajo un convenio con nuestra empresa, debo manifestar que no tenemos un control
directo sobre ellas y por lo tanto carecemos de informacién del dia a dfa.”

Al respecto, revisado los documentos que forman parte del Contrato No. 2014246, esta
Administracion evidencia que el numeral 2.3.14 de los términos de referencia que
constan en los Pliegos, establece como obligacion de la Contratista lo siguiente: “E/
oferente adjudicatario (CONTRATISTA) se abastecera semanalmente de los productos
que a continuacién se detallan, los mismos que deberéan distribuirse diariamente en los
diferentes sitios autorizados para el consumo del personal técnico-operativo, en funcién
de los tumos de trabajo.” Y el numeral 11.1. de la Clausula Décimo Primera del Contrato
ibidem, estipula que: “Ejecutar el objeto de este contrato a entera satisfaccion de la EP
PETROECUADOR, de conformidad con los términos de referencia, las condiciones
particulares y generales establecidas en el pliego que fueron conocidos en la etapa
precontractual por lo que no se podra aducir error, falencia o cualquier inconformidad
con los mismos.”,

Ademas, las explicaciones dadas respecto a los comedores tercerizados no son
aceptables, dado que las condiciones para los comedores principales como para los
tercerizados son las mismas, siendo responsabilidad de la Contratista el mantener el
control de todos los comedores en los cuales esta obligado contractualmente a dar el
servicio.

Por las razones expuestas, esta Administracion no acogid las alegaciones dadas por la
Contratista; por lo que se sugirid, se ratifique la multa impuesta por un valor de USD $
164.222,62 por la No entrega de dotaciones en Putumayo en el mes de Julio de 2015,
USD $ 164.222,62 por la No entrega de dotaciones en Putumayo en Agosto de 2015 y
USD $ 164.222,62 por la No entrega de dotaciones en Cuyabeno en Agosto de 2015.
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¢ Respecto a la falta de pago oportuno de los roles correspondientes al mes de
agosto del 2015:

La Contratista en su Oficio No. 513-GRUPOW-2015 indicé: “(...) Respondiendo al punto
en el que se reclama el pago oportuno al personal de nuestra empresa, debo decir que
el pago a los trabajadores no se ha realizado en las fechas previstas, debido a que no
todas las personas tienen cuentas de ahorros o corrientes en el sistema financiero. Por
seguridad, se ha emitido una orden a todos los empleados, que los que no tengan
cuentas abiertas, deben ir a las oficinas centrales en la ciudad de Quito a retirar sus

cheques...

El factor de liquidez es sumamente importante para cubrir con las

obligaciones contractuales...”.

Esta Administracion no acepté el descargo arriba indicado pues existe un anticipo no
devengado por parte de la Contratista que asciende a un valor de USD. $ 417.600,54;
ademas que el numeral 11.2. de la Clausula Décimo Primera del Contrato ibidem,
indica: “Mantener la solvencia econémica necesaria, para cubrir un periodo de por lo
menos dos (2) meses, la cancelacién de los rubros de sueldos, salarios, logistica y
obligaciones patronales.”

Por otra parte, el hecho de que la Contratista indique que no todos sus trabajadores
tienen cuentas corrientes o de ahorros, no es una alegacion que subsane el
incumplimiento, pues estas a criterio de la Administracion son circunstancias internas
que no deben afectar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Por las razones expuestas, esta Administracién no acogié las alegaciones dadas por la
Contratista; por lo que se sugirid, se ratifique la multa impuesta por un valor de USD $

95.355,07

¢ Respeto al incumplimiento en la presentacidn de los certificados médicos
del personal:

La Contratista en su Oficio No. 513-GRUPOW-2015 indicé: (...) Como se especifica en
los pliegos, el personal de Walther Serrano e Hijos se realizé los exdmenes a los 6
meses de iniciar el contrato, cuyos resultados fueron entregados a la Dra. Naranjo,
médico ocupacional de nuestra empresa para la realizacién de los certificados. Estos
fueron presentados en su debido tiempo, sin embargo no fueron aceptados por el area
Medica de EP Petroecuador, ya que se debla modificar el formato. Por este motivo se
entregaron en un periodo posterior, siendo corregidos y adaptados al formato solicitado.
Estos documentos fueron presentados por la Ing. Natalia Alvear, supervisora de Grupo
W al Dr. Toscano dentro de las 48 horas subsiguientes a la entrega inicial. Adjuntamos
una copia de los certificados de la calificacién laboral entregados al Dr. Toscano.”.

Esta administracion bajo el argumento y los descargos presentados por la Contratista
adjuntos al Oficio No. 513-GRUPOW-2015, se evidencia que la Contrata habria
cumplido con la obligacién contractual; por lo que se sugirio al Ordenador de Gasto
levantar la multa solicitada por la Supervisora del Gomedor de Shushuf ndi que
ascendia al valor de USD $ 5.255,97 Vi
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2.4. Por no presentar reportes de desdoblamiento para la eliminacion de aceites:

La Contratista en su Oficio No. 513-GRUPOW-2015 indica: “Walther Serrano e Hijos
Cia. Ltda. tiene un convenio de recoleccién de desechos con el Sr. Mario Remache
desde Julio del 2013, vigente actualmente, para el reciclaje cumpliendo de esta manera
con la normativa ambiental. Como politica de empresa y para mantener la salud de los
usuarios, dentro de los menus no hay muchas opciones de preparaciones fritas, por lo
que la cantidad de aceite quemado es de maximo 40Its al mes, es decir dos canecas
de 20 litros. Por este motivo, el aceite es enviado a la planta en Quito, el mismo que es
retirado por el Gestor cada cierto tiempo. Se entregé al inicio del contrato la ficha
ambiental de este gestor, la misma que no caduca. Esta informacién se puede
comprobar en el siguiente direccién de internet:..."

Al respecto, revisada la documentacion presentada por la Supervisora de Shushufindi,
se evidencia que la multa fue impuesta por no presentar los reportes de desdoblamiento
para la eliminacién de aceite, los cuales nunca fueron entregados a dicha supervisioén,
ademas, la Contratista tan solo se limita a indicar que posee un convenio desde julio
del 2013 para el reciclaje con un Gestor calificado; circunstancia que no justifica el
incumplimiento referido.

Por las razones expuestas, esta Administracion no acoge las alegaciones dadas por la
Contratista; por lo que se sugiere, se ratifique la multa impuesta por un valor de USD $
5.297,50

3.4.25. Notificacion final de las multas luego del proceso de apelacién
de las mismas.

En base al informe presentado con memorando No. 00499-SAD-ZOR-2016 el 9 de
noviembre 2016, la Subgerente de Logistica y Abastecimiento en calidad de Ordenadora
de Gasto con Oficio N° 31348-SAD-ZOR-2016 del 10 de noviembre 2016, y en presencia
de Notario Publico, considerando el numeral 10.8 de la Clausula Décimo Multas del
Contrato LAB 2014246 que indica: “(...) considerando los pronunciamientos de Ia
Procuraduria General del Estado referente al silencio administrativo en ambito de los
contratos administrativos, si se notificare en un lapso mayor (...)" refiriéndose al
pronunciamiento de la Maxima Autoridad de la EP PETROECUADOR o delegado ante la
ratificacion de las multas impuestas por el Administrador del Contrato, “no se entenderéa por
este hecho, que el recurso sea aceptado”; notifico la decision final con respecto a las multas
correspondientes a los meses de julio y agosto 2015; con la ayuda de notario publico se
logré obtener la firma de recepcion de la Contratista en el documento en mencion.

El valor de las multas para el mes de julio 2015, luego de las apelaciones propuestas que
fueron aceptadas parcialmente, ascendieron a $280.416,91 y en cuanto al mes de agosto
2015 el valor asciende a $593.320,44. Estos valores fueron calculados en base al Articulo
116 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
mencion lo siguiente:

“Cémputo del plazo de duracién del contrato, prérrogas y multas.- En los plazos de
e _“v:yfncia de los contratos se cuentan todos los dias, desde el dia siguiente de su
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suscripcién o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los
pliegos, en el presente Reglamento General o en el propio contrato.

Para la determinacion de multas que se podrian imponer al contratista se
considerara el valor total del contrato incluyendo el reajuste de precios que
corresponda y sin considerar los impuestos.” Lo sombreado no pertenece al texto

original.

Los valores ratificados a la Contratista Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., corresponden a
los siguientes incumplimientos:

Por el mes de julio de 2015:

N SRS e -- o . MONTO DEL e
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Multas que por el mes de julio de 2015 ascienden a un valor de: Doscientos ochenta mil
cuatrocientos dieciséis con 91 / 100 dQlai‘ésamgricénqs. (USD. 280.416,91) y por el mes
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de agosto de 2015 ascienden a un valor de: Quinientos noventa y tres mil trescientos veinte
con 44/100 (USD. 593.320,44).

3.5. Pagos en Exceso.-

Las Estaciones de Captacion de Gas ubicadas en las cercanias de Secoya, se encuentran a
1h45 minutos de Refineria Shushufindi y para llegar a esas instalaciones hay que atravesar
el rio en gabarra; al ser distantes de las instalaciones de EP PETROECUADOR vy al estar la
Planta Modular Secoya dentro de las instalaciones de PETROAMAZONAS EP, el personal
de las Estaciones de Captacion de Gas hacen uso parcial del servicio del comedor de
PETROAMAZONAS EP.

A mediados de octubre de 2015 la Jefatura de Servicios Administrativos de la Zona Oriente
recibio las facturas por el servicio de alimentacion del comedor de PETROAMAZONAS EP y
al ser revisadas contra la facturacion presentada por la Contratista Walther Serrano e Hijos
Cia. Ltda.,, se evidencid que existen pagos por los mismos conceptos tanto a
PETROAMAZONAS EP como a la Contratista Walter Serrano e Hijos Cia. Ltda.

Debido a que los informes presentado por el Supervisor de Secaya no se evidenciaron los
valores reales de la alimentacién sino solo los valores minimos, con Memorando N° 00360-
SAD-ZOR-2015, del 30 de Octubre de 2015, el Administrador del contrato solicito al
Supervisor del Contrato LAB2014246 presentar en el menor tiempo posible un cuadro en el
que se detalle el nimero real de las comidas (Desayunos, Almuerzos, Meriendas y Cena)
entregas por la Contratista la personal de las Estaciones de Captacién de Gas, y con
Memorando N° 00228-RREF-CIS-IRE-2015, el Tigo. Jose Haro da a conocer los valores
efectivamente recibidos por la Contratista Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda.

Y en base al Examen Especial (DNAI-AI-0699-2018) a los procesos de contratacion,
ejecucion y finiquito de los contratos LAB 2014246 y LAB2015505 y sus complementarios,
en el cual establecieron que 4...) la Administradora acordé que el servicio de alimentacién
para el Campamento Plata Modular Secoya, se realice utilizando el convenio suscrito con
PETROAMAZONAS EP; sin embargo, en los pagos efectuados con cargo al referido centro
operativo, se evidencié que el servicio fue proporcionado en ciertas comidas por
PETROAMAZONAS EP y otras por Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., de acuerdo con los
listados de firmas de los servidores de Secoya.” // “Al ser compartido este servicio, no se
llegé a la base minima establecida y la contratista factur6 el 70%, en aplicacién a lo
estipulado contractualmente.” // “Esta situacién ocasioné un pago adicional de 39584,83
USD, entre el valor realmente consumido con cargo al contrato con Walther Serrano e hijos
Cia. Ltda; y, el valor establecido como minimo, situacién que no fue considerada por la
Administradora a la suscripcion del Acta de Trabajo.”

4. Liquidacién Econdmica.-

La liquidacién econdmica fue puesta a consideracion de la contratista por quinta vez con
Oficio Notariado No. 10160-SAD-ZOR-2018 del 7 de mayo 2018, documento con el cual
textualmente se indico a la contratista lo siguiente:

f 2 ik ,

24




) S

PETROECURDOR

=)

“Por cuanto la terminacién por mutuo acuerdo oficializado por el Ordenador de Gasto el
1 de febrero de 2016, a través del Oficio N° 02566-SAD-ZOR-2016 no implica renunciar
derechos causados o adquiridos en favor de EP PETROECUADOR o de su
representada, sirvase responder la aceptacién de la liquidacién expuesta en el numeral
9 del presente instrumento en el plazo término de diez (10) dias, pues de existir una
negativa se entendera que Walther Serrano e Hijos Cfa. Ltda., no accede a terminar de
mutuo acuerdo el contrato LAB 2014246 y su Complementario y como consecuencia se
aplicara el Articulo 94 de La Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacion
Publica”.

Documento que hasta la presente fecha no ha sido contestada por parte de la Contratista,
razon por la cual a continuacién se presentan los valores a ser liquidados:

25



ocuador.ec

I Liquidacion Contrato LAB 2014246 y LAB 2014350

Montos Contratados / Cancelados

o,
Valor . o de_ )
Ejecucidn
Valor del Contrato 2014246: S 5.255.965,68
Valor Cancelado 2014246: S 1.098.749,65 21%
Valor del Contrato 2015350 S 196.909,20
Valor Cancelado 2014350: S  91.290,54 46%
Anticipo
% de
Valor Ejecucion
Anticipo proporcionado S 525.596,57
Anticipo Devengado S 107.996,03 21%
A) Anticipo por devengar $ (417.600,54)
Facturacion no presentada por la Contratista:
Septiembre 2015 S 116.099,46
Octubre 2015 S  116.499,17
Noviembre 2015 S 100.643,79
B) Total: $ 333.242,42 6,3%
Multas Ratificadas:
Julio 2015 $ (280.416,91)
Agosto 2015 $ (593.320,44)
C) Total Multas: $ (873.737,35)
D) [Pagos en Exceso Secoya: [$  (39.584,83)| |
E) Reajuste de Precios a Sept 2014 a Agosto 2015 :| $ 14.690,61
F) Reajuste de Precios a Sept A Nov. 2015 : $ 16.932,26
1) [Cobro impuesto LEY 122 (2,5%) |'s (354,16)] |
[Total a Cancelar: |'s (966.411,58)| |

El literal | comesponde a los valores concepto de retenciones (LEY 122) que el érea financiera no
realizé a las facturas: No. 0001-0000004820, 4821, 4823, 4824

Los Literales B y F se cancelaran cuando la contratista cumpla con lo estipulado en el numeral

2.3.5 PAGO DE PLANILLAS de los pliegos "LI-004-EPP-LAB-2014" que forman parte integrante del
Contrato LAB2014246.
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5. Liquidacion de Plazos.-

El contrato principal LAB 2014246 en cuanto a plazos, se determina lo siguiente:

‘ Fecha de inicio

Fecha del dltimo Numero de dias Porcentaje de
dia del servicio ejecutados ejecucion

16 de septiembre
2014

439 de 1095 40,09%

28 de noviembre ]‘

El contrato complementario LAB2014350 en cuanto a plazos, se determina lo siguiente:

Fecha de inicio

Numero de dias
ejecutados

Fecha del ultimo

Porcentaje de |
dia del servicio

ejecucion

01 de enero 2015

11 de junio 2015 162 de 162

100,0% |

La compania WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA., con Oficio N° 00517-GRUPOW-

2015 de 25 de noviembre de 2015, comunicd lo siguiente: “(..

.) no tendrfamos capacidad

de enviar productos para la alimentacién, posterior al sébado 28 de Noviembre, por falta de

liquidez (...)",

y sin contestacion y/o aceptacion de la Administracion del Contrato u

Ordenador de Gasto, simplemente la contratista presto sus servicios hasta las 23:59 del dia
sabado 28 de noviembre 2015.

6. Cumplimiento de Obligaciones Contractuales.-

A pesar de que mi designacion de Administrador de Contrato rige desde el 30 de septiembre
de 2015, fecha en la cual la Ordenadora de Gasto con Memorando N° 01703-CCI-OSC-2015
me dispuso que cumpla con las funciones de Administrador del Contrato LAB N° 2014246,
y dado que la administradora saliente quien fue separada de la EP PETROECUADOR no
dejo informes de la ejecucion del contrato, se resolvid la problematica de las multas y el
Ordenador de Gasto aceptd la terminacién por mutuo acuerdo del contrato segun se ha

relatado.

Se evidencia también que desde julio 2015 la contratista Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda,
ha incumplido con las obligaciones contractuales las cuales cuantificadas por cada dia de
incumplimiento han generado las multas correspondientes notificadas por el que suscribe y
ratificadas por la Ordenadora de Gasto en presencia de Notario Publico con OfIClD No B <

31348-SAD-ZOR-2016. Incumplimientos que se resumen en:

o Falta de entrega de linea blanca [/ es FieL compuisa | \

« Falta de pago oportuno de haberes del personal de la contratista (!
¢ No entrega de dotacion en la Estacion de Putumayo ‘\\-
« No entrega de dotacion en Cuyabeno \,
¢ Por no presentar reporte de desdoblamiento para la eliminacion de aceites.
¢ lliquidez para el pago de los trabajadores
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7. Informe legal.-

En Memorando No. MEMORANDO N° 00948-ASC-AJC-2019 de 4 de julio de 2019 (adjunto
a este documento), el Procurador Institucional, frente a la solicitud de emision de criterio
legal para la procedencia de la terminacion unilateral del contrato por falta de aceptacion
de la terminacién por mutuo acuerdo, establece:

“En el ambito jurfdico de competencia de esta Procuraduria es preciso sefialar que,
el instrumento contractual es el marco que rige las relaciones entre las partes
contratantes, estableciendo las obligaciones y deberes de los contratantes, de igual
forma la LOSNCP y su Reglamento General, las mismas que deben ser observadas
de forma estricta por las Partes; y, el Administrador del Contrato, en caso de
identificar novedades en su ejecucién contractual debe informar de forma motivada
al respectivo ordenador de gasto sobre la resolucién tomada por la Administracién
del Contrato, dentro del ambito de su competencia, en procura del cabal
cumplimiento del objefo contractual.

Dentro de ese mismo contexto, se desprende que la confratista ha sido notificada
mediante Oficio Nos. 10160-SAD-ZOR-2018 del 7 de mayo 2018 y 032152-SAD-
ZOR-2016 del 11 de noviembre 201 6, para que comparezca a la suscripcion del
Acta de Terminacién de Mutuo Acuerdo; ante lo cual el representante legal de la
contratista no ha concurrido.

De igual forma, mediante Oficio No. 10160-SAD-ZOR-2018 del 7 de mayo 2018, el
Administrador del Contrato LAB 2014246 con la presencia de Notario Publico ha
presentado a la empresa Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., la Liquidacién
Econémica del Contrato LAB 2014246, del cual concluye sefialando lo siguiente:

“Por cuanto la terminacion por mutuo acuerdo oficializado por el Ordenador de
Gasto, el 01 de febrero de 2016, a través del Oficio N° 02566-SAD-ZOR-2016 no
implica renunciar derechos causados o adquiridos en favor de EP
PETROECUADOR o de su representada, sirvase responder la aceptacién de la
liquidacion expuesta en el numeral 9 del presente instrumento en el plazo término
de diez (10) dias, pues de existir una negativa se entenderd que Walther Serrano e
Hijos Cfa. Ltda., no accede a terminar de mutuo acuerdo el contrato LAB 2014246 y
su Complementario, y como consecuencia se aplicara el Articulo 94 de La Ley
Orgénica Del Sistema Nacional De Contratacién Publica;....”

Finalmente dentro del informe contentivo en el Memorando No. 00580-SAD-MGV-

2019 de 10 de junio de 2019, el administrador del contrato No. Contrato No. LAB

201424, expresa su conclusién y recomendacion senalando que: “Con todos los

antecedentes legales CONCLUYO Y RECOMIENDQ se dé inicio inmediato al

proceso de terminacién unilateral del contrato por negativo a la aceptacién de la

terminacién por mutuo acuerdo del contrato No. LAB No. 2014246 suscrito con la
/T T eontratista WAL THER SERRANO E HIJOS CIA. LTDA...”, aspecto que el respectivo

; N
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ordenador de gasto que suscribié el contrato deberia tener en cuanto a la hora de
resolver sobre el razonamiento del administrador del contrato.

Por lo expuesto, y en razén de las circunstancias de incumplimiento contractual
expuestas en el Memorando No. 00580-SAD-MGV-2019 de 10 de junio de 2019,
mismas que, a juicio del Administrador del contrato No. LAB 201424, constituyen
incumplimientos de caracter operativo y de ejecucibn por parte de la
CONTRATISTA; y, en observancia de lo que dispone el Art. 80 Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y Art 121 del Reglamento General, es
responsabilidad del Administrador del Contrato tomar la resolucién pertinente, esto
es la terminacion unilateral del contrato, en aplicacién del artfculo 92, y el numeral 7
del articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
que sefiala que la entidad contratante también podré declarar terminado anticipada
y unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el
contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato; en
consecuencia, esta Procuradurfa considera procedente la ejecucién de la
terminacion unilateral del Contrato LAB 201424 y su Contrato Complementario No.
LAB 2014350; por lo que, le corresponde al Administrador del contrato, establecer
que la diligencia notarial realizada equivaldria a la negativa de suscribir el acta de
terminacion del contrato por mutuo acuerdo, hecho que daria paso a la terminacién
de forma unilateral del contrato, precisamente en aplicacién del numeral 7, Art 94 de
la Ley sobre la materia.”

8. Conclusiones y recomendaciones.-

Con todos los antecedentes legales CONCLUYO y RECOMIENDO se dé inicio inmediato
al proceso de terminacion unilateral del contrato por negativa a la aceptacion de la
terminacién por mutuo acuerdo del Contrato No. LAB N° 2014246 con la Contratista
WALTHER SERRANO E HIJOS CIA. LTD, por el servicio de “ALIMENTACION PARA EL
PERSONAL DE LOS CENTROS OPERATIVOS DE LA ZONA ORIENTE DE LA EP
PETROECUADOR", por el monto de USD $ 5°255.965,68 sin incluir el IVA, para el plazo
de 3 afios contados desde la suscripcion del contrato.

9. Solicitudes.-

9.1. Con respecto a la terminacidn unilateral del contrato por faita de aceptacion
de la terminacion por mutuo acuerdo

En vista de los antecedentes expuestos y atendiendo al Proceso “Administracion,
Fiscalizacion de Obras y Supervision de Bienes y Servicios incluido Consultorias
contratadas por EP PETROECUADOR", solicito se notifiqge’é]-\-‘contr“aﬂsta\ el inicio del

\.
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procedimiento de terminacion unilateral del contrato por falta de aceptacion de la
terminacién por mutuo acuerdo segun se ha descrito.

Segun lo dispuesto por el articulo 94 numeral séptimo de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, se le requerira al contratista que en el término de treinta
dias contados a partir de la notificacién de la terminacion unilateral del contrato, la
devolucion del monto del anticipo no devengado, la devolucion de los valores pagados en
exceso, asi como el pago de las multas correspondientes a los meses de julio v agosto de
2015.

9.2. Con respecto a las multas ejecutoriadas y que han causado estado
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2015.

Segun se ha descrito en los antecedentes de este documento, las multas correspondientes
a los meses de julio y agosto de 2015 han quedado en firme, se encuentran ejecutoriadas
y han causado estado ya que se ha agotado el ejercicio de todos los recursos
administrativos y judiciales para su impugnacién; por ende las mismas deben ser
canceladas por parte de Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda.

Los valores de las multas son los siguientes:

- Multa por el mes de julio de 2015: USD 280.416,91 (Doscientos ochenta mil
cuatrocientos dieciséis Dolares de los Estados Unidos de América y noventa y uno
centavos).

- Multa por el mes de agosto de 2015: USD 593.320,44 (Quinientos noventa y tres mil
trescientos veinte Dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y cuatro
centavos).

Es asi que se debera solicitar al CONTRATISTA (dentro el proceso de terminacion unilateral
del contrato mencionado) que, acompanado de la devolucién del valor correspondiente al
anticipo no devengado en el presente contrato, se realice el pago inmediato de las multas
en mencién y en caso de que este pago no sea realizado, la Institucion procedera a la
ejecucion de garantias que se encuentren a su favor asi como el inicio de las acciones
coactivas correspondientes.

9.3. Facturacion no presentada por la contratista

Debido a que Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda. no ha presentado la documentacion

habilitante para el pago de las planillas por los meses de servicio prestados en septiembre,

octubre y noviembre 2015, se debera indicara a la contratista que, el acto de comunicacion

por parte de la EP PETROECUADOR para la terminacion por mutuo acuerdo oficializado

por el Ordenador g_e.ﬁastq-elulgaiebrero de 2016, a través del Oficio N° 02566-SAD-ZOR-

2016, NO in]pficb .renunciaf ' derechos causados o adquiridos en favor de EP
f/.5 es gl & :”:_ 0 v \
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PETROECUADOR o de Walther Serrano e Hijos Cia. Ltda., por lo tanto se reconocera de
ser procedente dichos valares cuando la contratista cumpla con lo estipulado en el numeral

2.3.5 PAGO DE PLANILLAS del Pliego LI-004-EPP-LAB-2014 que forma parte integrante
del Contrato LAB No 2014246 y que senala lo siguiente:

“Una vez que el oferente adjudicatario (CONTRATISTA) haya cumplido con sus obligaciones
laborales de su personal, la EP PETROECUADOR pagard las planillas por los servicios
efectivamente prestados; adjuntando los roles de pago de sus trabajadores (con el recibi
conforme de cada uno de ellos), listado de transferencia y acreditacién bancaria y las
planillas de pago del aporte y obligaciones al Seguro Social del mes anterior a la prestacion
del servicio.”

Ing. Andrés Buele T. MBA

Fecha Elaboracién: 12/07/2019
N. Tramite Interno: 01233102
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