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REsoLUCIONPGGNo. 20 18 0 4 1

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL
ECUADOR, EP PETROECUADOR

CONSIDERANDO

Que, con fecha 10 de marzo de 2014, EP PETROECUADOR vy la empresa
MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., suscribieron
el Contrato No. 2014009 para el “DISENO, CONSTRUCCION, INSTALACION Y
PUESTA EN OPERACION DE NUEVO HORNO PARA PLANTA UNIVERSAL-
REFINERIA LA LIBERTAD’, por un monto de nueve millones ciento ochenta y tres
mil quinientos diez y nueve con 65/100 dolares de los Estados Unidos de América
(USD 9,183,519.65), mas un millén ciento dos mil veintidés con 36/100
(USD 1,102,022.36) por concepto del 12% del Impuesto al Valor Agregado IVA, con
un plazo total para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos
contratados de quinientos ochenta (580) dias, contados a partir de la notificacion de
la transferencia del anticipo por parte de la Gerencia de Refinacion de
EP PETROECUADOR a la Contratista;

Que, mediante memorando No. 00401-RPRY-CAF-CAV-2014 de 7 de noviembre de 2014,
el Gerente de Refinacion de EP PETROECUADOR, remitid al Administrador del
Contrato, la aprobacién de Diferencia en Cantidades de Obra al Contrato No.
2014009, por un monto de dos millones doscientos noventa y cinco mil diecisiete con
24/100 dolares de los Estados Unidos de América (USD 2,295,017.24), sin incluir el
IVA y la suscripcion de un contrato complementario;

Que, con fecha 21 de noviembre de 2014, EP PETROECUADOR y la empresa
MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A.. suscribieron
el Contrato Complementario REF No. 2014057, por un monto de tres millones
doscientos doce mil doscientos cincuenta y tres con 70/100 délares de los Estados
Unidos de América (USD 3,212,253.70), sin incluir el IVA, y ratificandose en las
condiciones y términos estipulados en todas y cada una de las clausulas del Contrato
No. 2014009 que no hayan sido modificadas por éste Contrato Complementario;

Que, la suma total del Contrato principal No. 2014009, la Orden de Trabajo por diferencia
en Cantidades de Obra 5002445 y el Contrato Complementario REF No. 2014057,
suscritos entre EP PETROECUADOR y la empresa MANTENIMIENTOS AYUDA A
LA EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., corresponde a un monto de
USD 14,690,790.59 sin incluir el IVA,

Que, el Administrador del Contrato con memorando No. 00035-RREF-RLL-IRE-NCA-2017
de 3 de abril de 2017, remitid al Gerente de Refinacion de la época, el Informe
Técnico — Econdmico del Contrato No. 2014009 y su Complementario REF No.
2014057, en el que concluye:

v “La contratista ha incumplido lo estipulado en el numeral 12.1 de la cldusula
DECIMA SEGUNDA - CESION DE CONTRATOS Y SUBCONTRATACION y el Art
79 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, capitulo 1V de la Cesién y subcontratacion, por superar el monto de
subcontratacion permitido del 30% del valor total del contrato principal, debido a que
subcontratdé con VESTSACER un monto total de USD. 13074.800,72 que
corresponde al 142.37% del monto total del contrato principal N° 201 40?/‘ /{(”
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P La contratista ha incumplido lo estipulado en el numeral 12.1 de la cldusula
DECIMA SEGUNDA.- CESION DE CONTRATOS Y SUBCONTRATACION, por no
tener previo a la subcontratacion la autorizacion de la autoridad contratante (...)"

con memorando No. 00511-ASC-AJC-2017 de 4 de abril de 2017, el Procurador de
EP PETROECUADOR a la fecha, se pronuncia respecto a la terminacion unilateral
del Contrato N°® 2014009 y su Contrato Complementario REF No. 2014057,
concluyendo al respecto: “De conformidad con lo sefialado en el informe técnico y
econdomico emitido por el Administrador del Contrato a través de Memorando No.
00035-RREF-RLL-IRE-NCA-2017-2017 de 03 de abril del 2017, se desprende que la
Contratista (...) ha incurrido en incumplimiento de las obligaciones contraidas con la
EP PETROECUADOR (...) en consecuencia, dicha empresa ha incurrido en graves
mecumplimientos y como tal se deduce la procedencia de la terminacion unilateral y
anticipada del referido contrato;

En cumplimiento del Procedimiento: ADMINISTRACION, FISCALIZACION DE
OBRAS Y SUPERVISION DE BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS POR EP
PETROECUADOR, corresponde que sobre la base del informe técnico econdmico
generado por la Administraciéon, en el que se expone los aspectos legales,
contractuales, tecnicos y econdémicos que motivan la terminaciéon unilateral del
Contrato, el Gerente de Refinacion en su calidad de Ordenador de Gasto, autorice el
inicio del proceso de terminacion umnilateral del Contrato No. 2014009 y su
Complementario No. 2014057 para el "DISENO CONSTRUCCION, INSTALACION Y
PUESTA EN MARCHA DE NUEVO HORNO PARA LA PLANTA UNIVERSAL -
REFINERIA LA LIBERTAD", con fundamento en las causales previstas en los
numerales 1 y 6 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

Para el efecto, deberd seguirse el tramite establecido en el articulo 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas normativa sefnalada
en el presente informe (...)"

al amparo de lo previsto en los numerales 1 y 6 del articulo 94 y articulo 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con las
clausulas contractuales, el 5 de abril de 2017, mediante Oficio No. 09291-CCI-OSC-
2017 de 4 de abril de 2017, EP PETROECUADOR notifico mediante diligencia
notarial de 5 de abril de 2017 a MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y
SERVICIOS S.A., a través del Doctor Jaime Espinoza Cabrera, la decision de dar por
terminado en forma anticipada y unilateral del Contrato No. 2014009 y su
Complementario REF No. 2014057, adjuntando copias certificadas del Informe
Tecnico-Economico, concediéndole para el efecto un término de diez (10) dias para
que justifique la mora o remedie su incumplimiento;

mediante comunicacion MA-016-17 de 20 de abril de 2017, la empresa
MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., contesto al
oficio  No. 09291-CCI-OSC-2017 de 4 de abrii de 2017, remitido por
EP PETROECUADOR;

el Administrador del Contratc mediante memorando No. 00148-RREF-RLL-MAN-
MME-2017 de 17 de mayo de 2017, remitid al Gerente de Refinacion de
EP PETROECUADOR, su informe desvirtuando cada uno de los argumentos vy
justificativos expuestos por la contratista en oficio MA-016-17, en lo pertinente,
concluye: “De lo expuesto en el presente documento, la Contratista (...) presenta el
incumplimiento de la clausula Décima Segunda, numeral 12.1.- CESION DE
CONTRATOS Y SUBCONTRATACION del contrato 2014009. Tampoco ha
remediado los trabajos pendientes tipo B del certificado de completacion mecanica
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(...), y recomienda continuar con el proceso de terminacion unilateral de acuerdo al
articulo 95 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA;

Que, el Subgerente de Proyectos de la Gerencia de Refinacién de EP PETROECUADOR,
mediante memorando No. 00060-PRY-REF-2017 de 27 de junio de 2017, remitié a la
Gerente de Refinacion, el criterio técnico referente a la terminacion anticipada y
unilateral del Contrato No. 2014009 y su Complementario REF No. 2014057, en el
que senalo: “ (...) Toda vez que de parte de la fiscalizacion y Administracién de los
contratos en referencia, se ha evidenciado que la contratista (...) subcontraté todo el
alcance del proyecto (servicio. Procura y obra) a la empresa VESTSACER S.A. sin
contar con la autorizacion del Administrador u Ordenador de Gasto del Contrato, y
por mas del 30% del monto del contrato principal; corresponde dar por terminado
unilateralmente el contrato No. 2014009 y su Complementario REF No. 2014057

bk

Que, el Administrador del Contrato y el Equipo de Fiscalizacion, mediante memorando No.
00195-RREF-RLL-MAN-MME-2017 de 18 de julio de 2017, remitid al Gerente de
Refinacion y Subgerente de Proyectos, el Informe de Liquidacion Economica Final
del Contrato No. 2014009, Complementario 2014057 y Orden de Trabajo No.
5002445, donde consta los datos generales y antecedentes, avance fisico,
liquidacion financiera y contable; y, liquidacién de plazos, informacion que sera
considerada para la liquidacidon del referido contrato, y en las recomendaciones del
documento sefialé entre otros incumplimientos, que la Contratista subcontraté con
VESTSACER sin autorizacion de EP PETROECUADOR, y por un porcentaje
superior al 30% permitido por la LOSNCP, se contintie con la terminacion unilateral
del contrato y se proceda con el cobro y recuperacion a favor de
EP PETROECUADOR todos los valores expuestos en el informe de liquidacion
econdémica final;

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que la Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada vy
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley en los siguientes casos: “7.
Por incumplimiento del Contratista (...), y 6. En los deméas casos estipulados en el
contralo de acuerdo con su naturaleza...”

Que, el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece el tramite a seguirse para la terminacion unilateral de los contratos, en
concordancia con el articulo 146 de su Reglamento General, el cual regula sobre la
configuracién de la declaratoria de terminacion unilateral mediante Resolucion y su
respectivo contenido y notificacion;

Que, la Clausula Vigésima Primera del Contrato No. 2014009, regula la terminacion del
contrato, estableciendo en el numeral 21.4 “Por declaracion anticipada y unilateral de
la CONTRATANTE, en los casos establecidos en el articulo 94 de la LOSNCP (...)"

Que, la Clausula Déecimo Segunda del Contrato No. 2014009, referente a la cesion de
contratos y subcontratacion, en lo pertinente sefala: “(...) Sin embargo podra
subcontratar determinados trabajos, previa autorizacion de la Entidad Contratante,
siempre que el monto de la totalidad de los subcontratos no exceda del 30% del valor
total del contrato principal, y el subcontratista esté debidamente habilitado en el RUP

()%

Que, una vez que se ha seguido el debido proceso estipulado tanto en el contrato, como
en la normativa legal aplicable para este procedimiento, y en razon que dentro del _—
término concedido, la empresa contratista MANTENIMIENTOS AYUDA A W 55*‘\ )
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EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., no ha remediado ni justificado
satisfactoriamente los incumplimientos sefalados tal como lo dispone el inciso
segundo de articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; v,

En uso de las atribuciones contempladas en los articulos 94 y 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 146 de su Reglamento General,

RESUELVE:

Art. 1 Declarar terminado en forma unilateral y anticipada el Contrato No. 2014009, Orden
de Trabajo 5002445 y Complementario REF No. 2014057, suscritos entre
EP PETROECUADOR vy la empresa MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y
SERVICIOS S.A., para el “DISENO, CONSTRUCCION, INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION DE NUEVO HORNO PARA PLANTA UNIVERSAL-REFINERIA LA
LIBERTAD", por cuanteo el contratista incurrié en las causales previstas en los numerales 1y
6 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ya que
de los informes del equipo de fiscalizacién y del administrador del contrato se desprende
que realizd subcontrataciones sin la autorizacion de EP PETROECUADOR, las cuales,
ademas superaron el monto permitido en la ley y en el contrato; e incumplié disposiciones
contractuales.

Art. 2 Declarar confratista incumplido a la empresa MANTENIMIENTOS AYUDA A LA
EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., con RUC 1792298083001, por haber incumplido las
obligaciones estipuladas en el Contrato No. 2014009, Complementario REF No. 2014057 y
Orden de Trabajo 5002445, cuyo objeto es el “DISENO, CONSTRUCCION, INSTALACION
Y PUESTA EN OPERACION DE NUEVO HORNO PARA PLANTA UNIVERSAL -
REFINERIA LA LIBERTAD".

Art. 3 Disponer a la Subgerencia de Logistica y Abastecimiento de EP PETROECUADOR,
notifique la presente Resolucion a la empresa MANTENIMIENTOS AYUDA A LA
EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., en el domicilio del Contratista, a la que se adjuntara en
calidad de habilitante el Informe de Liquidacién Econdmica Final del Contrato No. 2014009,
Complementario REF No. 2014057 y Orden de Trabajo No. 5002445, contenido en
memorando No. 00195-RREF-RLL-MAN-MME-2017 de 18 de julio de 2017; proceda con la
publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional del SERCOP; y, efectte las
gestiones pertinentes para la publicacion de la misma en la pagina institucional de
EP PETROECUADOR.

Art. 4 Disponer a la Subgerencia de Logistica y Abastecimiento de EP PETROECUADOR,
Informe al Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP en el término maximo de
setenta y dos (72) horas, contadas a partir de la fecha de notificaciéon de la correspondiente
resolucion a la empresa MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS
S.A., la constancia de la notificacion realizada, respecto de la resolucion de terminacion
anticipada y unilateral del Contrato No 2014009, Complementario REF No. 2014057 y Orden
de Trabajo 5002445, a fin de que se proceda con la inclusién en el Registro de
Incumplimientos, conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Resolucidon No. RE-
SERCOP-2016-0000072.

Art. 5 Disponer a la Subgerencia de Finanzas de EP PETROECUADOR, notificar a
SEGUROS ORIENTE S.A., institucion que otorgo las garantias establecidas en el Contrato
No. 2014009 y Complementario REF No. 2014057, informando sobre la Resolucién de
Terminacién Unilateral de los Contratos y disponiendo la ejecucién de la Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato en su totalidad.
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Art. 6 Dispone a la Subgerencia de Finanzas de EP PETROECUADOR notifique a la
empresa MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., para que
en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de esta resolucion,
cancele a EP PETROECUADOR el monto del anticipo no devengado y que consta en el
Informe de Liquidacion Econémica Final del Contrato No. 2014009, Orden de Trabajo
5002445 y su Complementario REF No. 2014057, contenido en el memorando No. 00195-
RREF-RLL-MAN-MME-2017 de 18 de julio de 2017, de conformidad con lo establecido en
los articulos 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 146 de
su Reglamento General.

Art. 7 Disponer a la Subgerencia de Finanzas de EP PETROECUADOR para que en el
evento de que la empresa MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS
S.A., no realice el pago dentro del término concedido, se proceda con la ejecucion de la
Garantia De Buen Uso del Anticipo por el monto no devengado, de conformidad con las
normas sefialadas en el articulo precedente.

Art. 8 Disponer a la Subgerencia de Proyectos de la Gerencia de Refinacion de
EP PETROECUADOR, establezca el avance fisico de las obras.

Art. 9 Disponer a la Subgerencia de Finanzas y Procuraduria de EP PETROECUADOR, el
inicio inmediato de las acciones administrativas previas de cobro de los valores pendientes
de pago a favor de EP PETROECUADOR y que se imputan a la Contratista
MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS S.A., como resultado de
la Liquidacion Técnica Econdémica Final, contenida en el memorando No. 00195-RREF-RLL-
MAN-MME-2017 de 18 de julio de 2017, en aplicacion del “PROCESO: GESTION DE
CREDITO Y COBRANZA™ vy, de ser el caso, el inicio de las acciones legales que
correspondan.

Art. 10 Encargar de la ejecucion de la presente Resolucion a la Subgerencia de Logistica y
Abastecimiento, Subgerencia de Finanzas, Subgerencia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, Subgerencia de Proyectos de la Gerencia de Refinacién y Procuraduria, de
EP PETROECUADOR en el ambito de sus competencias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE -
Dado en la ciudad de Quito D.M., a1 6 MAR 2l11ﬂ

GERENTE GENERAL
EP-PETROECUADOR
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